
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะห์/การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของเทศบาลต าบลบ้านค้อ  
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การวิเคราะห์การประมินความเสี่ยงในเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
ประจ าปีงบประมาณ ห.ศ. ๒๕๖3 

๑. การวิเคราะหผ์ลการประเมินความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลบ้านค้อ การวิเคราะห์ความเสี่ยง
ในการเกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลบ้านค้อ มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่สน
องค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือ หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการ
กระท าการทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในเทศบาลต าบลบ้านค้อ พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในเทศบาลต าบล 
ได้แก่ การกระจ่ายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมี 
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้ บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มี 
ประสิทธิภาพมากขึ้นแตใ่นทางปฏิบัติท าให้แนวโนม้ของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดยีวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนของเทศบาลต าบลบ้านค้อ สามารถจ าแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  
๑) การทุจริตค้นงบประมาณ กรท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และกรเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก การ 

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 
๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจาก ภาคส่วนต่าง ๆ 
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตของเทศบาลต าบลบ้านค้อ สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้  
๑) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแต่ พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ 
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  

๒) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนใน 
ปัจจุบันมุ่งเนที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้จ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการ 
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะ การทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้กรทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความ โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่การผูกขาดใน
โครงการก่อสร้าง และโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ 

 



5) การได้รับค าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายไต้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง            
ที่ ท าให้ขา้ราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องกรที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ต้อง 
แสวงหา ช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว  

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรมธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความชื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ
การนั้นเป็น พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรง
กลัวบาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม  

๗) มีค านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความชื่อสัตย์สุจริตเป็น 
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่ต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค านิยมที่ผิดเห็นว่า 
การ ทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนช่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการ ทุจริต
ถ้อราษฎร์ บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง แนว
ทางการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลบ้านค้อ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖3 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตบางประกรของเทศบาลต าบลบ้านค้อ ประจ าปีงบประมาณ ๒563                   
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากประเด็นข้อสังเกตการตรวจสอบที่ผ่านมา/ คารวิเคราะห์ / การประเมิน ภายในในช่วง
ระหว่างเดือน มกราคม -พฤษภาคม ๒563 ที่ผ่านมา เทศบาลต าบลได้ด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตดังกล่าวดังนี้  

1.ด้านบุคลากร จัดส่งบุคลากรอบรมความรู้เรื่อง ความเข้ใจเรื่องกรปฏิบัติตมระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับทีเ่กี่ยวข้องและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบ้านค้อ  

๒ ด้านกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ แบบฟอร์ม รวบรวม กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ แบบฟอร์ม หนังสือ
สังการ ที่เกี่ยวข้องกับหลักปฏิบัติของ เทศบาลต าบลบ้านค้อ ให้เป็นหมวดหมู่ เพ่ืองานต่อการสืบคัน และน าไป
ปฏิบัติ  

๓. ด้านระบบงาน  
๓.1 มอบหมายให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานพัสดุประจ าแต่ละกองส านักภายใน และเตรียม 

แผนการชี้แจง อบรม ให้ความรู้ ความเข้าใจกระวนงานพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕63  
๓.๒ จัดให้มีมาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ  
๓.๓ จดัให้มีมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง  
๓.๔ จัดให้มีมาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม  
๓.๕ จัดให้มีมาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต  
๓.๖ จัดให้มีมาตรการป้องกันการรับสินบน  
๓.๗ จัดให้มีมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
๓.8 จัดให้มีมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

4. ด้านการควบคมภายใน  
4.1 แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลต าบลบ้านค้อ  
4.2 จัดอบรม/จัดส่งเจ้าหน้าที่ แต่ละกอง /ส านัก เรื่องการสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  

๔.๓ จัดท าแผนการด าเนินการตรวจสอบการควบคุมภายในประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕'๖3 


