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๑. หลักการและเหตุผล 
ปญหาการทุจริตเปนปญหาที่เกิดขึ้นคูกับสังคมของแตละประเทศเปนเวลานาน เกิดไดในหลากหลาย

รูปแบบ หลากหลายลักษณะ วิธีการปองกันและแกไข ความรูความเขาใจ ของแตละประเทศก็ตางกันออกไป    
มีผลทำหารกระทำบางประการไมจัดวาเปนการทุจริต ทั้งนี้ลวนแตเกิดจากปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง ที่ขับเคลื่อนโดยผูมีอำนาจเปนสำคัญ อยางไรก็ดี การทุจริตและผลประโยชนทับซอน มีความ
สอดคลองกันในแงของการกระทำ ที่เราสามารถเรียกการขัดกันของผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมนั้น เปนหนึ่งในพฤติกรรมท่ีนำไปสูการทุจริต 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ ปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ
ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหล ักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองส ูญเส ียไป               
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest) เปนปญหาดาน
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดชองปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยัง
สะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

เทศบาลตำบลบานคอ อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู จึงไดดำเนินการวิเคราะห ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน เพื่อกำหนดมาตรฐานความสำคัญ
เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำ
ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐ ที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดมานี้กำหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตำบลบานคอ 
อีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
๒. วัตถุประสงค 

๒.๑ เพื่อสงเสริมวัฒนธรรมการทำงานอยางสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให
เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

๒.๒ เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
๒.๓ เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบธรรมตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๒.๔ เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับริการ ผูที่มีสวนไดเสียและ
ประชาชน 
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๓. แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
๓.๑ การทุจริต 
คำวา “ทุจริต” ตรงกับคำภาษาอังกฤษวา “Corruption” ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

ใหความหมายไววา ความประพฤติชั่ว ถาเปนการประพฤติชั่วทางกาย เรียกวา กายทุจริต ถาเปนการประพฤติ
ชั่วทางวาจา เรียกวา วจีทุจริต ถาเปนการประพฤติชั่วทางใจ เรียกวา มโนทุจริต  

“ทุจริตตอหนาที่” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหนาที่หรือ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผู อื ่นเชื่อวามีตำแหนงหนาที่ทั ้งที ่ตนมิไดมี
ตำแหนงหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับ
ตนหรือผู อื ่น ซึ ่งการกระทำดังกลาวนั ้นทำใหตนเองไดประโยชนแตเกิดความเสียหายตอสวนรวมจาก
ความหมายนี้แสดงใหเห็นวา การกระทำเพื่อประโยชนของตนเองในขณะที่ปฏิบัติหนาที่เพื่อสวนรวมนั้นเปน
การขัดกันของผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ซึ ่งหมายความวา ผลประโยชนทับซอน (Conflict of 
interest) เปนการทุจริตรูปแบหนึ่งนั่นเอง 

รูปแบบการทุจริต 
การทุจริตท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไป อาศัยปจจัยหลายอยาง ไมวาจะเปนสภาพสังคมของประเทศนั้นๆ ระบบ

การเมืองการปกครอง โอกาสท่ีจะเขาถึงขอมูลท่ีนำไปสูการทุจริต สามารถแบงรูปแบบการทุจริตได ดังนี้ 
๑) การทุจริตขนาดใหญ หมายถึง การทุจริตท่ีโดยท่ัวไปแลวมีขนาดของวงเงินจำนวนมาก 
๒) การทุจริตขนาดยอย หมายถึง การทุจริตในวงเงินจำนวนนอย 
๓) การทุจริตในเชิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ หมายถึง การทุจริตที่เกิดขึ้นจากลักษณะ

ของการปฏิบัติ การบังคับใชระเบียบ การปฏิบัติงานอ่ืนๆ 
๔) การทุจริตเชิงนโยบาย หมายถึง การทุจริตที่มีอิทธิพลตอรูปแบบตางๆ ในเชิงโครงสราง 

ท้ังทางดานนโยบาย การดำเนินการ หรือการบริหารงาน โดยการใชขอกำหนดของกฎหมายรองรับจากรูปแบบ
ตางๆ ที่ไดกลาวไปนั้น สามารถเกิดการทุจริตขึ้นในหลายลักษณะ ในลักษณะที่พรอมกัน หรือแยกกันเกิดก็ได
โดยสวนใหญรูปแบบที่เกิดขึ้นมักจะเกิดในรูปแบบ ระบบพวกพองการล็อบบี้ การติดสินบน และอีกมากมาย 
อันไดแก 

หนึ่ง ฝาฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน ระเบียบแบบแผน หรือกฎขอบังคับ ตัวอยางเชน การ
แสดงราคาในบัญชีอันเปนเท็จ เพ่ือประเมินอากรใหต่ำกวาอัตราท่ีเปนจริง 

สอง จูงใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหนี่ยวหรือกลั่นแกลง เพื่อหาประโยชนใสตนหรือพวกพอง 
เชน เมื่อมีประชาชนมาติดตอราชการที่ตองเขียนคำรอง เจาหนาที่รับเขียนใหโดยเรียกเก็บเงินรายละ ๑๐ - 
๒๐ บาท เปนคาอากรแสตมปซ่ึงเกินอัตราจริง เปนตน 

สาม สมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทำในการที่ตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบ
ตามหนาท่ี เชน พนักงานสอบสวนรับสินบนเพ่ือแปลงรูปคดีจากหนักใหเปนเบา หรือทำหลักฐานใหออนเพ่ือให
อัยการสั่งไมฟอง หรือเพ่ือใหศาลยกฟองผูกระทำผิด 

ส่ี ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพยสินของทางราชการ เชน ยักยอกเงินคาอากรแสตมป โดยนำเอา
อากรแสตมปท่ีใชแลวมาใชอีก 

หา ปลอมแปลง หรือกระทำการใดๆ อันเปนเท็จ เชน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการเงินของ
สำนักงานท่ีดินทำการปลอมแปลงลายมือเจาหนาท่ีเพ่ือยักยอกเงินคาธรรมเนียมท่ีดินและเงินมัดจำรังวัด 

หก มีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภทที่สามารถใชอำนาจหนาที่ของตนบันดาล
ประโยชนได เชน การรับเงินคานายหนาเม่ือมีการจัดซ้ือของใชในราชการ โดยมีเง่ือนไขเพียงขอใหซ้ือของท่ีรานนั้นๆ 
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เจ็ด การสมยอมเสนอราคา หรือการฮั้ว เพื่อกำหนดราคาอันเปนการเอาเปรียบรัฐ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการแขงขันอยางแทจริงทำใหรัฐเสียประโยชนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถจำแนกไดเปน ๓ ลักษณะ ไดแก 
๑. ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

๑.๑) การทุจริตของบุคคล โดยเฉพาะผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญจะเปนใน
รูปแบบของการใชตำแหนงหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชน มีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซ้ือ
จัดจางที่มีการเอื้อประโยชนใหกลุมของตน รวมถึงการเก็บรายไดแลวไมสงคลัง พรอมทั้งมีการแกไขหลักฐาน
การเงิน เปนตน 

๑.๒) การทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด มีพนักงานทองถิ่นที่มีความสามารถที่ไมตรงกับงานหรือไมมี
ความรูเฉพาะดานดีพอ ก็จะทำใหการปฏิบัติงานแตละครั้งอาจนำไปสูความผิดพลาดไดงายและยังสอไปในทาง
ทุจริตอีกดวย 

๑.๓) การทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี อิทธิพล พบวาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นบาง
แหง มีการครอบงำของอำนาจ อิทธิพลทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินอยูเยอะ จึงทำใหเกิดการทุจริตไดงาย
และยากตอการตรวจสอบการใชอำนาจโดยไมชอบนี้ และสวนสำคัญอีกประการคือการที่วัฒนธรรมของ
สังคมไทยหยั่งรากลึกลงไปในสังคม เชน การสำนึกบุญคุณผูมีพระคุณ ความเกรงกลัวอิทธิพลของผูมีบารมี สิ่ง
เหลานี้ลวนแตเปนชองทางใหผูบริหารทองถ่ินมีโอกาสใชอำนาจหนาท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยขน 

๒. ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากการบริหารงานและองคการ 
๒.๑) การทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบเปนการปดบงัขอมูล

ทั้งทางดานการเงิน งบประมาณ ชองทางการสื่อสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง จึงทำใหการใชจาย
งบประมาณเปนไปไดงาย ไมมีผูตรวจสอบ 

๒.๒) การทุจริตที่เกิดจากการบริหารดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจางและ
การเงินการคลัง สาเหตุมาจากการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอางวาไมทราบเรื่องการจัดทำจัดซ้ือจัดจางโดย
สวนใหญจะเปนเรื่อง การไมทำทะเบียนยืมเงิน ไมทำบัญชีคุมรายรับรายจายท่ีเปนปจจุบัน ไมมีการทำหลักฐาน
การเบิกเงิน ไมมีการตั้งประชาชนเขามาตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง เรื่องตางๆ เหลานี้เปนเรื่องท่ีกอใหเกิดการ
ทุจริตแทบท้ังสิ้น 

๓. ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบและกฎระเบียบ 
๓.๑) การทุจริตที่เกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย พบวาในกรณีที่กำหนดให

ผูบริหารทองถิ่นสามารถดำรงตำแหนงได ๔ ปนั้น เปนการเปดชองวางใหเกิดการทุจริตมากขึ้นเพราะหาก
สมาชิกสภาทองถิ่นกับผูบริหารทองถิ่น เปนพวกพองกัน ก็เปนชองวางในการทุจริตได เพราะขาดการถวงดุล
อำนาจท่ีเขมแข็ง 

๓.๒) การทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคสวน
ตาง ๆ 

๓.๒ การมีผลประโยชนทับซอน 
ผลประโยชนทับซอน หรอืการขัดกันของผลประโยชน (Coflict of interest) คือ สถานการณท่ีบุคคล

ผูดำรงตำแหนงอันเปนที่ไววางใจ (เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือผูอำนวยการของหนวยงานรฐั) 
เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนทางวิชาชีพ อันสงผลใหเกิดความไมไววางใจ  
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ท่ีมีตอบุคคลผูนั้น วาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตำแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอย
เพียงใด ซ่ึงในภาษาไทยใชอยู ๓ อยาง คือ 

๑) ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
๒) ผลประโยชนทับซอน 
๓) ผลประโยชนขัดกัน 
ผลประโยชนทับซอน ความหมายของ สำนักงาน ก.พ. สถานการณหรือการกระทำของบุคคล (ไมวา

จะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของจนสงผล
กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงนั้น การกระทำดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว
ทั ้งเจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื ่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ ่งผิดแตอยางใด 
พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐที่ตองคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะ 
(ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว ๔ ประการ ดังนี้ 
๑) ความหมายอยางกวางขวางหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำแหนงหนาที ่ที ่ร ับผิดชอบตอ

หนวยงานหรือตอสวนรวมแตดำเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงผลประโยชนของตนเองครอบครัว 
และเพ่ือนฝูง 

๒) ผลประโยชนทับซอนสามารถเกิดขึ้นไดทั ้งในหนวยงานภาครัฐ องคกรธุรกิจสถาบันการศึกษา 
องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสามารถเกิดขึ้นไดทั้งในระดับนโยบายของชาติ หนวยงาน
ราชการ และองคกรในระดับทองถิ่น ดังนั้นผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหายตั้งแตไมกี่รอยบาทไป
จนถึงนับหมื่นลานบาท และในบางกรณีความเสียหายมิไดปรากฏออกมาในรูปของที่เปนวัตถุโดยตรง แตยัง
รวมถึงผลประโยชนมิใชวัตถุอีกดวย 

๓) ผลประโยชนทับซอนมิไดจำกัดเฉพาะผลประโยชนของบุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมีอคติในการ
ตัดสินใจหรือดำเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวยเชน การท่ีบุคคล
ดำรงตำแหนงซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทำบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมีการใชอำนาจหนาท่ีของ
หนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง 

๔) การฉอราษฎรบังหลวง และการคอรัปชันเชิงนโยบายตางก็เปนรูปแบบหนึ่งของผลประโยชนทับ
ซอน เนื่องจากทั้งสองรูปแบบตางเปนการใชตำแหนงหนาที่สำหรับมุงตอบสนอง ตอผลประโยชนสวนตัวและ/
หรือพรรคพวก 

จึงสรุปไดวา ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมขัดกัน เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่รักษา
ผลประโยชนสวนรวม การปฏิบัติหนาที ่ของเจาหนาที ่ จึงตองไมมีผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี ่ยวของ           
ไมวาจะเปน 

๑) การใชตำแหนงไปดำเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
๒) ใชตำแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
๓) การรบัผลประโยชนโดยตรง 
๔) การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตำแหนงหนาท่ีการงาน 
๕) การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
๖) การนำขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
๗) การทำงานอีกแหงหนึ่ง ท่ีขัดแยงกับแหงเดิม 
๘) ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทำงาน 
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๙) การปดบังความผิด 
๓.๓ การวิเคราะหความเส่ียง 
การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
๑) ความเสี่ยงดานกลยุทธ หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย และพันธกิจในภาพรวมท่ี

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไวและการปฏิบตัิ
ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมาย กลยุทธโครงสรางองคกร 
ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

๒) ความเสี่ยงดานการดำเนินงานเกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดย
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

๓) ความเสี่ยงดานการเงิน เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน เชน การ
บริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณหรือเปนความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการ
ดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวของ การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ 
โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุม
ของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการ
ดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสาระสนเทศ ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 
การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดาน

ตางๆ มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน
ของเทศบาลตำบลบานคอ การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหองคการบริหาร
สวนตำบลโคกกวาง ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนสาเหตุทำ
ให 

๑) การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรอืมีความรับผิดชอบ
ไมเพียงพอ 

๒) การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในการมีคุณธรรมจริยธรรม 
๓) การปฏิบัติหนาที่โดยขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึดม่ัน

ในหลักธรรมาภิบาล 
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พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 
และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการกระทำผิดวินัย
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
๔. กระบวนการวิเคราะหความเส่ียง 

๔.๑ การวิเคราะหความเสี่ยง เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ 
เพื ่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี ่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความเสี ่ยง            
โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิง
คุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 
 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน 

(บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
๓ ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
๒ นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 
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ในการวิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ไดจากการ
พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 
 

ซึ ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน ๔ สวน (๔ Quadrant)ใช
เกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน มาตรการกำหนด สีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

17 – 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

 สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

11 – 16 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

6 – 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

    สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 5  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง   สีเขียว 

 

การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ผลประโยชนทับซอน 

  
                                    ความเสี่ยงทีย่อมรับได                  ความเสี่ยงที่ยอมรบัไมได 

                           5 

                            4    
         
                            3            

                            2 

                            1                        
   
                       
    1          2            3           4             5  

    
    โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
  
 

5 10 
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        ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ  
                                 (Likehihood x Impact)  

ความเสี่ยงท่ียอมรับ
 

ความเสี่ยงท่ียอมรับ
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๕. การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตำบลบานคอ 

เทศบาลตำบลบานคอ มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต
และผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

๕.๑ การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอน ไดแก  
๑) กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเอง  
และพวกพอง  
๒) กระบวงงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ

เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
๓) กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอ

ผูอ่ืน ท่ีเก่ียวของ  
๕.๒ มีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ไดแก 
๑) การรับเงิน - จายเงินงบประมาณ  
๒) การใชรถราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว  
๓) การเอ้ือประโยชนระยะเวลาในการจัดสงเอกสารใชความสนิทสวนตัวในการรับเอกสารหรือ

โครงการหลังจากระยะเวลาท่ีกำหนด สงผลทำใหการดำเนินการในข้ันตอนตอไปลาชา  
๔) ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีการจัดหาตัวผูคา/ผูรับจาง กอนสงเรื่องใหพัสดุจัดทำเอกสารเบิกจาย  
๕) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลท่ีรูจัก/หรือไดรับคำสั่งของผูบังคับบัญชากอน  
๖) โอนเงินใหบุคคลท่ีตองการใชเงินดวน โดยท่ีเอกสารหลักฐานยังไมถูกตอง หรือมีผูอนุมัติยังไมครบ 
๗) การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายในเรื่องตางๆ ท่ีอาจกระทำไมถูกตอง  
๘) การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบ  
๕.๓ ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม ไดแก  
๑) สูญเสียงบประมาณ  
๒) เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาท่ีกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี  
๓) ภาพลักษณของหนวยงานเสียหาย ไมเปนท่ีนาเชื่อถือของขาราชการ หนวยงานตางๆ และ

ประชาชนท่ัวไป  
๔) การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริตอาจไดรับการลงโทษทางวินัย ถา

พฤติกรรมดังกลาวมีมูลความจริง 
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความ และ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน ดังนี้ 
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ลำดับ 
 

ปจจัยความเส่ียงในการเกิด
ทุจริต 

 

โอกาส 
 

ผลกระทบ 
 

ระดับความเส่ียง 
 

ลำดับความเส่ียง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไม
เปนไปตามระเบียบ  

5 5 25 (1) 

2 การเบิกจายงบประมาณท่ีไม
ถูกตองตามระเบียบ  

3 5 15 (2) 

3 การหาประโยชนสวนตนและ
เอ้ือประโยชนตอพวกพอง  

3 4 12 (3) 

4 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ไมเปนไปตามข้ันตอนและ
ระเบียบ  

2 4 8 (4) 

 
 

 
 
 

จากแผนภูมิความเส ี ่ยง (Risk Map) ที ่ได จากการว ิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและ
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงได ดังนี้  
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ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานการทุจริตและ
ผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยง ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลำดับ ๑ (สงูมาก = ๒๕ คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลำดับ ๒ (สงูมาก = ๑๕ คะแนน) 
การหาประโยชนสวนตนและเอ้ือประโยชนตอพวกพอง ลำดับ ๓ (สงู = ๑๒ คะแนน) 
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบ ลำดับ ๔ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 

   
จากตารางการวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน ๓  

ระดับ คือ สูงมาก สูง และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ของเทศบาลตำบลบานคอ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 
เส่ียงสูงมาก จำเปนตองเรงจัดการความเส่ียง มี

มาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ
ถายโอนความเส่ียง 

-กระบวนการจัดซื้อจัดจาง ไมเปนไป
ตามระเบียบ 
-การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตอง 
ตามระเบียบ 

เส่ียงสูง จำเปนตองเรงจัดการความเส่ียงและมี
มาตรการลดความเส่ียง เพื่อใหอยูใน
ระดับที่ยอมรับได 

การหาประโยชนสวนตนและเอื้อ
ประโยชนตอพวกพอง 

ปานกลาง ยอมรับความเส่ียง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง 

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไป
ตามขั้นตอนและระเบียบ 

ต่ำ - - 
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๖. แผนการดำเนนิการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 
 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

๑.กระบวน 
การจัดซ้ือ จัด
จางไมเปนไป
ตามระเบียบ   

5 5 25 ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากร ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
แนวทาง การจัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดทำ
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายเดือน 
รายไตรมาส และรายป และเสนอให
หัวหนาสวนราชการ และนายกเทศมนตรี
ทราบทุกครั้ง 
๓.ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ดานพัสดุและบุคลากร ท่ี
เก่ียวของกับการจัดซ้ือ จัดจาง รับรอง   
ถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนอ
งานในการจัดซ้ือจัดจาง 

            กองคลัง 
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ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

๑.กระบวน 
การจัดซ้ือ จัด
จางไมเปนไป
ตามระเบียบ   

5 5 25 ๔.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือ
จัดจาง อยางเครงครัด 
๕.การแตงตั้งประชาชนเขามาเปน
คณะกรรมการตรวจสอบการจัดซ้ือจัด
จางโดยเฉพาะในข้ันตอนการตรวจรับงาน
ซ้ืองานจาง 
๖.การหมุนเวียนเจาหนาท่ีท่ีเขามา
ดำเนินการเรื่องจัดซ้ือจัดจางนี้ เพ่ือ
ปองกันมิใหเจาหนาท่ีมีความใกลชิดสนิท
สนมกับผูขายมากจนเกินไป 

            กองคลัง 

๒.การเบิกจาย
งบประมาณท่ีไม
ถูกตอง ตาม
ระเบียบ 

3 5 15 ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย
การเงิน และการคลัง อยางเครงครัด 

            ทุกสวน
ราชการ 
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ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

 

 

   ๒.มีการจัดทำสรุปผลการใชจาย
งบประมาณรายไตรมาสและประจำป
และเสนอใหหัวหนาสวนราชการและ
นายกเทศมนตรทีราบทุกครั้ง 
๓.แตงตั้งหนวยงานรับผิดชอบการ
ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการเงินการ
คลัง การเบิกจายงบประมาณ 

             
 

๓.การหา
ประโยชนสวน
ตนและเอ้ือ
ประโยชนตอ
พวกพอง 

3 4 12 ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับ
ความโปรงใส การเสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือใหขาราชการถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด 
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ การปฏิบัติเก่ียวกับขอ
รองเรียนการละเวนการปฏิบัต ิ

            ทุกสวน
ราชการ 

 
 
 



-๑๔- 
 

 
 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

 

 

   หนาท่ีและการประพฤติมิชอบ เพ่ือให
ยึดถือปฏิบัติ                                
๓.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับ
ซอน 
๔.สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดำเนินการปองกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุมและ
ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึนเพ่ือรวมสรางแนวทาง
และมาตรการในการดำเนินการสราง
จิตสำนึกใหขาราชการรังเกียจการทุจริต
ทุกรูปแบบ 
๕.การจัดทำประกาศและมาตรการ
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายใน
ของเทศบาลตำบลบานคอ เพ่ือปองกัน
การทุจริตในองคกร ไดแก 
 

             
 



-๑๕- 
 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

 

 

   มาตรการเผยแพรขอมูลตอ
สาธารณะ                  
มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสีย
มีสวนรวม                
มาตรการจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริต                      
มาตรการปองกันการรับสินบน 
มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวม      
และมาตรการตรวจสอบการใช
ดุลยพินิจ เปนตน 

 

             

 
 
 
 
 
 



-๑๖- 
 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

๔.การ
ปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีไม
เปนไปตาม
ข้ันตอน และ
ระเบียบ  

2 4 8 ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ บุคลากรใหปฏิบัติ
ตามมาตรการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตของเทศบาล
ตำบลบานคอ 
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการบุคลากร ใหปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เรื่องการรับของขวัญ สินน้ำใจ
อยางเครงครัด 

 

            ทุกสวน
ราชการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๗- 
 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

๔.การ
ปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีไม
เปนไปตาม
ข้ันตอน และ
ระเบียบ  

2 4 8 3.มกีารกำกับ ตดิตามผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรในแตละ
เดือน 
4.สงเสริมใหบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรูในตำแหน่งและ

งานที่ปฏบิัติ 

5.การใหประชาชนรับรูขาวสาร
เสริมสรางบทบาทของภาค
ประชาชนในการตรวจสอบ โดย
การใหความรูเก่ียวกับเรื่อง
กฎระเบียบท่ีทองถ่ินดำเนินการ 

 

            ทุกสวน
ราชการ 

 

 


