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๑. หลักการและเหตุผล 
ปญหาการทุจริตเปนปญหาที่เกิดขึ้นคูกับสังคมของแตละประเทศเปนเวลานาน เกิดไดในหลากหลาย

รูปแบบ หลากหลายลักษณะ วิธีการปองกันและแกไข ความรูความเขาใจ ของแตละประเทศก็ตางกันออกไป    
มีผลทำหารกระทำบางประการไมจัดวาเปนการทุจริต ทั้งนี้ลวนแตเกิดจากปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง ที่ขับเคลื่อนโดยผูมีอำนาจเปนสำคัญ อยางไรก็ดี การทุจริตและผลประโยชนทับซอน มีความ
สอดคลองกันในแงของการกระทำ ที่เราสามารถเรียกการขัดกันของผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมนั้น เปนหนึ่งในพฤติกรรมท่ีนำไปสูการทุจริต 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ ปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ
ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหล ักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองส ูญเส ียไป               
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest) เปนปญหาดาน
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดชองปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยัง
สะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

เทศบาลตำบลบานคอ อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู จึงไดดำเนินการวิเคราะห ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน เพื่อกำหนดมาตรฐานความสำคัญ
เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำ
ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐ ที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดมานี้กำหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตำบลบานคอ 
อีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
๒. วัตถุประสงค 

๒.๑ เพื่อสงเสริมวัฒนธรรมการทำงานอยางสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให
เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

๒.๒ เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
๒.๓ เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบธรรมตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๒.๔ เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับริการ ผูที่มีสวนไดเสียและ
ประชาชน 
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๓. แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
๓.๑ การทุจริต 
คำวา “ทุจริต” ตรงกับคำภาษาอังกฤษวา “Corruption” ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

ใหความหมายไววา ความประพฤติชั่ว ถาเปนการประพฤติชั่วทางกาย เรียกวา กายทุจริต ถาเปนการประพฤติ
ชั่วทางวาจา เรียกวา วจีทุจริต ถาเปนการประพฤติชั่วทางใจ เรียกวา มโนทุจริต  

“ทุจริตตอหนาที่” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหนาที่หรือ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผู อื ่นเชื่อวามีตำแหนงหนาที่ทั ้งที ่ตนมิไดมี
ตำแหนงหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับ
ตนหรือผู อื ่น ซึ ่งการกระทำดังกลาวนั ้นทำใหตนเองไดประโยชนแตเกิดความเสียหายตอสวนรวมจาก
ความหมายนี้แสดงใหเห็นวา การกระทำเพื่อประโยชนของตนเองในขณะที่ปฏิบัติหนาที่เพื่อสวนรวมนั้นเปน
การขัดกันของผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ซึ ่งหมายความวา ผลประโยชนทับซอน (Conflict of 
interest) เปนการทุจริตรูปแบหนึ่งนั่นเอง 

รูปแบบการทุจริต 
การทุจริตท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไป อาศัยปจจัยหลายอยาง ไมวาจะเปนสภาพสังคมของประเทศนั้นๆ ระบบ

การเมืองการปกครอง โอกาสท่ีจะเขาถึงขอมูลท่ีนำไปสูการทุจริต สามารถแบงรูปแบบการทุจริตได ดังนี้ 
๑) การทุจริตขนาดใหญ หมายถึง การทุจริตท่ีโดยท่ัวไปแลวมีขนาดของวงเงินจำนวนมาก 
๒) การทุจริตขนาดยอย หมายถึง การทุจริตในวงเงินจำนวนนอย 
๓) การทุจริตในเชิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ หมายถึง การทุจริตที่เกิดขึ้นจากลักษณะ

ของการปฏิบัติ การบังคับใชระเบียบ การปฏิบัติงานอ่ืนๆ 
๔) การทุจริตเชิงนโยบาย หมายถึง การทุจริตที่มีอิทธิพลตอรูปแบบตางๆ ในเชิงโครงสราง 

ท้ังทางดานนโยบาย การดำเนินการ หรือการบริหารงาน โดยการใชขอกำหนดของกฎหมายรองรับจากรูปแบบ
ตางๆ ที่ไดกลาวไปนั้น สามารถเกิดการทุจริตขึ้นในหลายลักษณะ ในลักษณะที่พรอมกัน หรือแยกกันเกิดก็ได
โดยสวนใหญรูปแบบที่เกิดขึ้นมักจะเกิดในรูปแบบ ระบบพวกพองการล็อบบี้ การติดสินบน และอีกมากมาย 
อันไดแก 

หนึ่ง ฝาฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน ระเบียบแบบแผน หรือกฎขอบังคับ ตัวอยางเชน การ
แสดงราคาในบัญชีอันเปนเท็จ เพ่ือประเมินอากรใหต่ำกวาอัตราท่ีเปนจริง 

สอง จูงใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหนี่ยวหรือกลั่นแกลง เพื่อหาประโยชนใสตนหรือพวกพอง 
เชน เมื่อมีประชาชนมาติดตอราชการที่ตองเขียนคำรอง เจาหนาที่รับเขียนใหโดยเรียกเก็บเงินรายละ ๑๐ - 
๒๐ บาท เปนคาอากรแสตมปซ่ึงเกินอัตราจริง เปนตน 

สาม สมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทำในการที่ตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบ
ตามหนาท่ี เชน พนักงานสอบสวนรับสินบนเพ่ือแปลงรูปคดีจากหนักใหเปนเบา หรือทำหลักฐานใหออนเพ่ือให
อัยการสั่งไมฟอง หรือเพ่ือใหศาลยกฟองผูกระทำผิด 

ส่ี ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพยสินของทางราชการ เชน ยักยอกเงินคาอากรแสตมป โดยนำเอา
อากรแสตมปท่ีใชแลวมาใชอีก 

หา ปลอมแปลง หรือกระทำการใดๆ อันเปนเท็จ เชน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการเงินของ
สำนักงานท่ีดินทำการปลอมแปลงลายมือเจาหนาท่ีเพ่ือยักยอกเงินคาธรรมเนียมท่ีดินและเงินมัดจำรังวัด 

หก มีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภทที่สามารถใชอำนาจหนาที่ของตนบันดาล
ประโยชนได เชน การรับเงินคานายหนาเม่ือมีการจัดซ้ือของใชในราชการ โดยมีเง่ือนไขเพียงขอใหซ้ือของท่ีรานนั้นๆ 
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เจ็ด การสมยอมเสนอราคา หรือการฮั้ว เพื่อกำหนดราคาอันเปนการเอาเปรียบรัฐ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการแขงขันอยางแทจริงทำใหรัฐเสียประโยชนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถจำแนกไดเปน ๓ ลักษณะ ไดแก 
๑. ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

๑.๑) การทุจริตของบุคคล โดยเฉพาะผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน ซ่ึงสวนใหญจะเปนใน
รูปแบบของการใชตำแหนงหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชน มีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซ้ือ
จัดจางที่มีการเอื้อประโยชนใหกลุมของตน รวมถึงการเก็บรายไดแลวไมสงคลัง พรอมทั้งมีการแกไขหลักฐาน
การเงิน เปนตน 

๑.๒) การทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด มีพนักงานทองถิ่นที่มีความสามารถที่ไมตรงกับงานหรือไมมี
ความรูเฉพาะดานดีพอ ก็จะทำใหการปฏิบัติงานแตละครั้งอาจนำไปสูความผิดพลาดไดงายและยังสอไปในทาง
ทุจริตอีกดวย 

๑.๓) การทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี อิทธิพล พบวาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นบาง
แหง มีการครอบงำของอำนาจ อิทธิพลทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินอยูเยอะ จึงทำใหเกิดการทุจริตไดงาย
และยากตอการตรวจสอบการใชอำนาจโดยไมชอบนี้ และสวนสำคัญอีกประการคือการที่วัฒนธรรมของ
สังคมไทยหยั่งรากลึกลงไปในสังคม เชน การสำนึกบุญคุณผูมีพระคุณ ความเกรงกลัวอิทธิพลของผูมีบารมี สิ่ง
เหลานี้ลวนแตเปนชองทางใหผูบริหารทองถ่ินมีโอกาสใชอำนาจหนาท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยขน 

๒. ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากการบริหารงานและองคการ 
๒.๑) การทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบเปนการปดบงัขอมูล

ทั้งทางดานการเงิน งบประมาณ ชองทางการสื่อสารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง จึงทำใหการใชจาย
งบประมาณเปนไปไดงาย ไมมีผูตรวจสอบ 

๒.๒) การทุจริตที่เกิดจากการบริหารดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจางและ
การเงินการคลัง สาเหตุมาจากการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอางวาไมทราบเรื่องการจัดทำจัดซ้ือจัดจางโดย
สวนใหญจะเปนเรื่อง การไมทำทะเบียนยืมเงิน ไมทำบัญชีคุมรายรับรายจายท่ีเปนปจจุบัน ไมมีการทำหลักฐาน
การเบิกเงิน ไมมีการตั้งประชาชนเขามาตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง เรื่องตางๆ เหลานี้เปนเรื่องท่ีกอใหเกิดการ
ทุจริตแทบท้ังสิ้น 

๓. ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบและกฎระเบียบ 
๓.๑) การทุจริตที่เกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย พบวาในกรณีที่กำหนดให

ผูบริหารทองถิ่นสามารถดำรงตำแหนงได ๔ ปนั้น เปนการเปดชองวางใหเกิดการทุจริตมากขึ้นเพราะหาก
สมาชิกสภาทองถิ่นกับผูบริหารทองถิ่น เปนพวกพองกัน ก็เปนชองวางในการทุจริตได เพราะขาดการถวงดุล
อำนาจท่ีเขมแข็ง 

๓.๒) การทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคสวน
ตาง ๆ 

๓.๒ การมีผลประโยชนทับซอน 
ผลประโยชนทับซอน หรอืการขัดกันของผลประโยชน (Coflict of interest) คือ สถานการณท่ีบุคคล

ผูดำรงตำแหนงอันเปนที่ไววางใจ (เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือผูอำนวยการของหนวยงานรฐั) 
เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนทางวิชาชีพ อันสงผลใหเกิดความไมไววางใจ  
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ท่ีมีตอบุคคลผูนั้น วาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตำแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอย
เพียงใด ซ่ึงในภาษาไทยใชอยู ๓ อยาง คือ 

๑) ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
๒) ผลประโยชนทับซอน 
๓) ผลประโยชนขัดกัน 
ผลประโยชนทับซอน ความหมายของ สำนักงาน ก.พ. สถานการณหรือการกระทำของบุคคล (ไมวา

จะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของจนสงผล
กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงนั้น การกระทำดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว
ทั ้งเจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื ่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ ่งผิดแตอยางใด 
พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐที่ตองคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะ 
(ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว ๔ ประการ ดังนี้ 
๑) ความหมายอยางกวางขวางหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำแหนงหนาที ่ที ่ร ับผิดชอบตอ

หนวยงานหรือตอสวนรวมแตดำเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงผลประโยชนของตนเองครอบครัว 
และเพ่ือนฝูง 

๒) ผลประโยชนทับซอนสามารถเกิดขึ้นไดทั ้งในหนวยงานภาครัฐ องคกรธุรกิจสถาบันการศึกษา 
องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสามารถเกิดขึ้นไดทั้งในระดับนโยบายของชาติ หนวยงาน
ราชการ และองคกรในระดับทองถิ่น ดังนั้นผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหายตั้งแตไมกี่รอยบาทไป
จนถึงนับหมื่นลานบาท และในบางกรณีความเสียหายมิไดปรากฏออกมาในรูปของที่เปนวัตถุโดยตรง แตยัง
รวมถึงผลประโยชนมิใชวัตถุอีกดวย 

๓) ผลประโยชนทับซอนมิไดจำกัดเฉพาะผลประโยชนของบุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมีอคติในการ
ตัดสินใจหรือดำเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวยเชน การท่ีบุคคล
ดำรงตำแหนงซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทำบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมีการใชอำนาจหนาท่ีของ
หนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง 

๔) การฉอราษฎรบังหลวง และการคอรัปชันเชิงนโยบายตางก็เปนรูปแบบหนึ่งของผลประโยชนทับ
ซอน เนื่องจากทั้งสองรูปแบบตางเปนการใชตำแหนงหนาที่สำหรับมุงตอบสนอง ตอผลประโยชนสวนตัวและ/
หรือพรรคพวก 

จึงสรุปไดวา ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมขัดกัน เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่รักษา
ผลประโยชนสวนรวม การปฏิบัติหนาที ่ของเจาหนาที ่ จึงตองไมมีผลประโยชนสวนตัวเขามาเกี ่ยวของ           
ไมวาจะเปน 

๑) การใชตำแหนงไปดำเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
๒) ใชตำแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
๓) การรบัผลประโยชนโดยตรง 
๔) การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตำแหนงหนาท่ีการงาน 
๕) การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
๖) การนำขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
๗) การทำงานอีกแหงหนึ่ง ท่ีขัดแยงกับแหงเดิม 
๘) ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทำงาน 
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๙) การปดบังความผิด 
๓.๓ การวิเคราะหความเส่ียง 
การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
๑) ความเสี่ยงดานกลยุทธ หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย และพันธกิจในภาพรวมท่ี

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไวและการปฏิบตัิ
ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมาย กลยุทธโครงสรางองคกร 
ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

๒) ความเสี่ยงดานการดำเนินงานเกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดย
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

๓) ความเสี่ยงดานการเงิน เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน เชน การ
บริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณหรือเปนความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการ
ดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวของ การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ 
โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุม
ของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการ
ดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสาระสนเทศ ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 
การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดาน

ตางๆ มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน
ของเทศบาลตำบลบานคอ การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหองคการบริหาร
สวนตำบลโคกกวาง ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนสาเหตุทำ
ให 

๑) การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรอืมีความรับผิดชอบ
ไมเพียงพอ 

๒) การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในการมีคุณธรรมจริยธรรม 
๓) การปฏิบัติหนาที่โดยขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึดม่ัน

ในหลักธรรมาภิบาล 
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พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 
และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการกระทำผิดวินัย
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
๔. กระบวนการวิเคราะหความเส่ียง 

๔.๑ การวิเคราะหความเสี่ยง เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ 
เพื ่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี ่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความเสี ่ยง            
โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิง
คุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 
 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน 

(บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
๓ ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
๒ นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
๑ นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 
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ในการวิเคราะหความเสี ่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ไดจากการ
พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 
 

ซึ ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน ๔ สวน (๔ Quadrant)ใช
เกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน มาตรการกำหนด สีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

17 – 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

 สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

11 – 16 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

6 – 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

    สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 5  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง   สีเขียว 

 

การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ผลประโยชนทับซอน 

  
                                    ความเสี่ยงทีย่อมรับได                  ความเสี่ยงที่ยอมรบัไมได 
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    โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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        ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ  
                                 (Likehihood x Impact)  

ความเสี่ยงท่ียอมรับ
 

ความเสี่ยงท่ียอมรับ
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๕. การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตำบลบานคอ 

เทศบาลตำบลบานคอ มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต
และผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

๕.๑ การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอน ไดแก  
๑) กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเอง  
และพวกพอง  
๒) กระบวงงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ

เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
๓) กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอ

ผูอ่ืน ท่ีเก่ียวของ  
๕.๒ มีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ไดแก 
๑) การรับเงิน - จายเงินงบประมาณ  
๒) การใชรถราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว  
๓) การเอ้ือประโยชนระยะเวลาในการจัดสงเอกสารใชความสนิทสวนตัวในการรับเอกสารหรือ

โครงการหลังจากระยะเวลาท่ีกำหนด สงผลทำใหการดำเนินการในข้ันตอนตอไปลาชา  
๔) ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีการจัดหาตัวผูคา/ผูรับจาง กอนสงเรื่องใหพัสดุจัดทำเอกสารเบิกจาย  
๕) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลท่ีรูจัก/หรือไดรับคำสั่งของผูบังคับบัญชากอน  
๖) โอนเงินใหบุคคลท่ีตองการใชเงินดวน โดยท่ีเอกสารหลักฐานยังไมถูกตอง หรือมีผูอนุมัติยังไมครบ 
๗) การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายในเรื่องตางๆ ท่ีอาจกระทำไมถูกตอง  
๘) การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบ  
๕.๓ ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม ไดแก  
๑) สูญเสียงบประมาณ  
๒) เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาท่ีกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี  
๓) ภาพลักษณของหนวยงานเสียหาย ไมเปนท่ีนาเชื่อถือของขาราชการ หนวยงานตางๆ และ

ประชาชนท่ัวไป  
๔) การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริตอาจไดรับการลงโทษทางวินัย ถา

พฤติกรรมดังกลาวมีมูลความจริง 
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความ และ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน ดังนี้ 
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ลำดับ 
 

ปจจัยความเส่ียงในการเกิด
ทุจริต 

 

โอกาส 
 

ผลกระทบ 
 

ระดับความเส่ียง 
 

ลำดับความเส่ียง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไม
เปนไปตามระเบียบ  

5 5 25 (1) 

2 การเบิกจายงบประมาณท่ีไม
ถูกตองตามระเบียบ  

3 5 15 (2) 

3 การหาประโยชนสวนตนและ
เอ้ือประโยชนตอพวกพอง  

3 4 12 (3) 

4 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ไมเปนไปตามข้ันตอนและ
ระเบียบ  

2 4 8 (4) 

 
 

 
 
 

จากแผนภูมิความเส ี ่ยง (Risk Map) ที ่ได จากการว ิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงดานการทุจริตและผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและ
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงได ดังนี้  



-๑๐- 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานการทุจริตและ
ผลประโยชนทับซอน 
 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยง ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลำดับ ๑ (สงูมาก = ๒๕ คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลำดับ ๒ (สงูมาก = ๑๕ คะแนน) 
การหาประโยชนสวนตนและเอ้ือประโยชนตอพวกพอง ลำดับ ๓ (สงู = ๑๒ คะแนน) 
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบ ลำดับ ๔ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 

   
จากตารางการวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน ๓  

ระดับ คือ สูงมาก สูง และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ของเทศบาลตำบลบานคอ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 
เส่ียงสูงมาก จำเปนตองเรงจัดการความเส่ียง มี

มาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ
ถายโอนความเส่ียง 

-กระบวนการจัดซื้อจัดจาง ไมเปนไป
ตามระเบียบ 
-การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตอง 
ตามระเบียบ 

เส่ียงสูง จำเปนตองเรงจัดการความเส่ียงและมี
มาตรการลดความเส่ียง เพื่อใหอยูใน
ระดับที่ยอมรับได 

การหาประโยชนสวนตนและเอื้อ
ประโยชนตอพวกพอง 

ปานกลาง ยอมรับความเส่ียง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง 

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไป
ตามขั้นตอนและระเบียบ 

ต่ำ - - 
 
 
 
 
 



-๑๑- 
๖. แผนการดำเนนิการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 
 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

๑.กระบวน 
การจัดซ้ือ จัด
จางไมเปนไป
ตามระเบียบ   

5 5 25 ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากร ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
แนวทาง การจัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดทำ
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายเดือน 
รายไตรมาส และรายป และเสนอให
หัวหนาสวนราชการ และนายกเทศมนตรี
ทราบทุกครั้ง 
๓.ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ดานพัสดุและบุคลากร ท่ี
เก่ียวของกับการจัดซ้ือ จัดจาง รับรอง   
ถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนอ
งานในการจัดซ้ือจัดจาง 

            กองคลัง 

 
 
 



-๑๒- 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

๑.กระบวน 
การจัดซ้ือ จัด
จางไมเปนไป
ตามระเบียบ   

5 5 25 ๔.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือ
จัดจาง อยางเครงครัด 
๕.การแตงตั้งประชาชนเขามาเปน
คณะกรรมการตรวจสอบการจัดซ้ือจัด
จางโดยเฉพาะในข้ันตอนการตรวจรับงาน
ซ้ืองานจาง 
๖.การหมุนเวียนเจาหนาท่ีท่ีเขามา
ดำเนินการเรื่องจัดซ้ือจัดจางนี้ เพ่ือ
ปองกันมิใหเจาหนาท่ีมีความใกลชิดสนิท
สนมกับผูขายมากจนเกินไป 

            กองคลัง 

๒.การเบิกจาย
งบประมาณท่ีไม
ถูกตอง ตาม
ระเบียบ 

3 5 15 ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย
การเงิน และการคลัง อยางเครงครัด 

            ทุกสวน
ราชการ 

 
 
 



-๑๓- 
 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

 

 

   ๒.มีการจัดทำสรุปผลการใชจาย
งบประมาณรายไตรมาสและประจำป
และเสนอใหหัวหนาสวนราชการและ
นายกเทศมนตรทีราบทุกครั้ง 
๓.แตงตั้งหนวยงานรับผิดชอบการ
ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการเงินการ
คลัง การเบิกจายงบประมาณ 

             
 

๓.การหา
ประโยชนสวน
ตนและเอ้ือ
ประโยชนตอ
พวกพอง 

3 4 12 ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับ
ความโปรงใส การเสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือใหขาราชการถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด 
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ การปฏิบัติเก่ียวกับขอ
รองเรียนการละเวนการปฏิบัต ิ

            ทุกสวน
ราชการ 

 
 
 



-๑๔- 
 

 
 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

 

 

   หนาท่ีและการประพฤติมิชอบ เพ่ือให
ยึดถือปฏิบัติ                                
๓.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับ
ซอน 
๔.สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดำเนินการปองกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุมและ
ท่ัวถึงมากยิ่งข้ึนเพ่ือรวมสรางแนวทาง
และมาตรการในการดำเนินการสราง
จิตสำนึกใหขาราชการรังเกียจการทุจริต
ทุกรูปแบบ 
๕.การจัดทำประกาศและมาตรการ
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายใน
ของเทศบาลตำบลบานคอ เพ่ือปองกัน
การทุจริตในองคกร ไดแก 
 

             
 



-๑๕- 
 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

 

 

   มาตรการเผยแพรขอมูลตอ
สาธารณะ                  
มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสีย
มีสวนรวม                
มาตรการจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริต                      
มาตรการปองกันการรับสินบน 
มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวม      
และมาตรการตรวจสอบการใช
ดุลยพินิจ เปนตน 

 

             

 
 
 
 
 
 



-๑๖- 
 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

๔.การ
ปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีไม
เปนไปตาม
ข้ันตอน และ
ระเบียบ  

2 4 8 ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ บุคลากรใหปฏิบัติ
ตามมาตรการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตของเทศบาล
ตำบลบานคอ 
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการบุคลากร ใหปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เรื่องการรับของขวัญ สินน้ำใจ
อยางเครงครัด 

 

            ทุกสวน
ราชการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๗- 
 

 
 

ปจจัยท่ีจะเกิด
ความเส่ียง 

 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 

มาตรการจัดการความเส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
 

ผู 
รับผิดชอบ 

โอ 
กาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ต.ค.
64 

พ.ย.
64 

ธ.ค.
64 

ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

๔.การ
ปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีไม
เปนไปตาม
ข้ันตอน และ
ระเบียบ  

2 4 8 3.มกีารกำกับ ตดิตามผลการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรในแตละ
เดือน 
4.สงเสริมใหบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรูในตำแหน่งและ

งานที่ปฏบิัติ 

5.การใหประชาชนรับรูขาวสาร
เสริมสรางบทบาทของภาค
ประชาชนในการตรวจสอบ โดย
การใหความรูเก่ียวกับเรื่อง
กฎระเบียบท่ีทองถ่ินดำเนินการ 

 

            ทุกสวน
ราชการ 

 

 


