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แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ของเทศบาลต าบลบ้านค้อจัดท าขึ้นโดยเป็นไปตาม ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๙/๒๕๕๙ เรื่อง 
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให้แก่ประชาชน รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์
ของประเทศชาติโดยรวม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยกระทรวงมหาดไทย ได้
ก าหนดแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ให้สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตดังกล่าว และก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ แปลงแนวทางมาตรการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ โดยเทศบาลต าบลบ้านค้อได้ด าเนินการจัดท าตามแนวทางดังกล่าว และ
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระทรวงมหาดไทย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาให้มีการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต โปร่งใส 
มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการ ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน ดังนั้น เทศบาลต าบลบ้านค้อ จึงด าเนินการ
จัดท าแผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบขึ้นเพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลบ้านค้อต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
 
 
 

ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
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1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับต าบลบ้านค้อ 
 

     1.1  ประวัติความเป็นมา 
เดิมบ้านค้อ  หมู่ที่ 8  ต าบลโนนสัง  อ าเภอโนนสัง  จังหวัดหนองบัวล าภู  ตั้งเป็นหมู่บ้านเมื่อปี  

พ.ศ. 2482 แยกมาตั้งเป็นต าบลบ้านค้อ เมื่อปี พ.ศ. 2485 มีหมู่บ้านทั้งหมด จ านวน 8 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้าน
ค้อ  บ้านโคกป่ากุง  บ้านหนองงูเหลือม  บ้านหนองนกเขียน  และบ้านกุดแห่  บ้านกุดฉิม  บ้านหนองทุ่ม  บ้าน
ท่าศิลา  แยกมาจากต าบลโคกใหญ่ 
  - ปี  พ.ศ. 2500  ตั้งหมู่บ้านโพธิ์ชัย  หมู่ที่ 9    แยกออกจากบ้านค้อ  หมู่ที่ 1 
  - ปี  พ.ศ. 2530  ตั้งหมู่บ้านศรีวิไล   หมู่ที่ 10  แยกออกจากบ้านกุดฉิม  หมู่ที่ 4 
 

     1.2  ที่ตั้ง/พื้นที่/เนื้อที่ 
             ต าบลบ้านค้ออยู่ในทิศใต้ของอ าเภอโนนสัง  ระยะทางห่างจากอ าเภอ  ประมาณ  6 ก.ม.   
ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ  43 ก.ม.  มีพ้ืนที่   จ านวน  65   ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นเนื้อที่ จ านวน 
40,625 ไร่ ที่อยู่อาศัย  3,537 ไร่  แหล่งน้ า  4,812 ไร่  ป่าไม้  12,590 ไร่  ปลูกข้าว 15,224 ไร่    ปลูก
พืชผัก  400 ไร่ ปลูกไม้ผล  492 ไร่ ปลูกมันส าปะหลัง  538 ไร่ ปลูกยูคาลิปตัส  35 ไร่ ปลูกยางพารา  300 
ไร่ 
 

1.3 อาณาเขต 
 

 
 
 
- ทิศเหนือ   ติดต่อกับเขตต าบลกุดดู่  อ าเภอโนนสัง  จังหวัดหนองบัวล าภู 
- ทิศใต้   ติดกับอ่างเก็บน้ าเขื่อนอุบลรัตน์  จังหวัดขอนแก่น 
- ทิศตะวันออก ติดเทือกเขาภูเก้า –  ภูพานค า 
- ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลโนนสัง  อ าเภอโนนสัง  จังหวัดหนองบัวล าภู 
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     1.4  สภาพภูมิศาสตร์ 

- ลักษณะภูมิประเทศ  เป็นที่ราบสูงติดเทือกเขาคือเทือกเขาภูพาน 
- ลักษณะภูมิอากาศ  แบ่งเป็น  3  ฤดู  คือ  ฤดูร้อน  ฤดูฝน  และฤดูหนาว 
- แหล่งน้ าที่ส าคัญ  คือ  ล าน้ าโซม  ห้วยค้อ  ห้วยซัน  ห้วยน้อย และอ่างเก็บน้ าเข่ือนอุบลรัตน์ 
 

     1.5  การปกครอง 
    องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเมื่อวันที่  27  ตุลาคม  2552   

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  1  แห่ง  คือ  เทศบาลต าบลบ้านค้อ   ตั้งอยู่บ้านโคกป่ากุง  หมู่ที่ 2  ต าบลบ้าน
ค้อ  อ าเภอโนนสัง  จังหวัดหนองบัวล าภู 

   ปัจจุบันสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 11 คน และคณะผู้บริหาร  5  คน ข้าราชการพนักงานเทศบาล  
11   คน  ลูกจ้างประจ า  1  คน  พนักงานจ้าง  23  คน  ครูผู้ดูแลเด็ก  7   คน  ผู้ดูแลเด็ก  7  คน 
 

การปกครองท้องที่  ต าบลบ้านค้อ  แบ่งออกเป็น  10 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 

        บ้านค้อ  หมู่ 1 จ านวน  115  หลังคาเรือน  ประชากร ชาย/หญิง  251/245  รวม 496  คน 
        บ้านโคกป่ากุง  หมู่ 2จ านวน  181  หลังคาเรือน  ประชากร ชาย/หญิง 345/339 รวม 684 คน 
 บ้านหนองงูเหลือม หมู่ 3 จ านวน 70 หลังคาเรือน ประชากร ชาย/หญิง 139/139 รวม 277 คน 

บ้านกุดฉิม  หมู่ 4 จ านวน 99  หลังคาเรือน  ประชากร ชาย/หญิง    210/229  รวม  439  คน 
บ้านหนองทุ่ม หมู่ 5 จ านวน 216 หลังคาเรือน ประชากร ชาย/หญิง    476/468 รวม 944 คน 
บ้านท่าศิลา หมู่ 6 จ านวน  126 หลังคาเรือน ประชากร ชาย/หญิง  230/231  รวม  461  คน 
บ้านหนองนกเขียน หมู่7 จ านวน 134 หลังคาเรือน ประชากร ชาย/หญิง 346/289 รวม 635 คน 
บ้านกุดแห่  หมู่ 8 จ านวน  68 หลังคาเรือน  ประชากร ชาย/หญิง   150/154  รวม  304  คน 
บ้านโพธิ์ชัย  หมู่ 9 จ านวน  94 หลังคาเรือน  ประชากร ชาย/หญิง   196/199 รวม 395  คน 
บ้านศรีวิไล  หมู่ 10 จ านวน  131 หลังคาเรือน  ประชากร ชาย/หญิง  242/264 รวม  506  คน 

ต าบลบ้านค้อมีประชากร  ทั้งสิ้น  5,141  คน  จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  1,234  ครัวเรือน ข้อมูล  
     ณ วันที่ 21  เดือนตุลาคม  พ.ศ.2559 
 

     1.6  อาชีพของราษฎร 
- ท านา   เลี้ยงสัตว์   ประมง   ค้าขาย   รับราชการ   รัฐวสิาหกิจ   รับจ้างทั่วไป  

     1.7  รายได้ของราษฎร 
 

- รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนต่อปี  เท่ากับ    66,200  บาท/คน/ปี 
- รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี  เท่ากับ  280,019  บาท/คน/ปี 
 

     1.8  หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  (OTOP) 
- ปุ๋ยชีวภาพ       จ านวน  2   กลุ่ม  หมู่ที่  4  บ้านกุดฉิม /หมู่ที่  7  บ้านหนองนกเขียน 
- กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์  จ านวน  1  กลุ่ม   หมู่ที่  10  บ้านศรีวิไล 
- กลุ่มใยบวบ     จ านวน  1  กลุ่ม   หมู่ที่  4  บ้านกุดฉิม 
- ส้มปลาตอง     จ านวน  1  กลุ่ม   หมู่ที่  6  บ้านท่าศิลา 
- สินค้าจักสาน   จ านวน  2   กลุ่ม  หมู่ที่  2   บ้านโคกป่ากุง /หมู่ที่  7  บ้านหนองนกเขียน 
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     1.9  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
- กองทุนเงินล้าน  บ้านละ  1  ล้านบาท  10  กองทุน  ปล่อยกู้ครบ  100% 
- กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านค้อ   
 

     1.10  ระดับการศึกษาของราษฎร  (ไม่รวมผู้ที่ก าลังศึกษา) 
 - ไม่เคยศึกษา   จ านวน  108    คน 

- ระดับประถมศึกษา  1 – 6   จ านวน  2,752 คน 
- มัธยมศึกษาตอนต้น  จ านวน  654 คน 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย  จ านวน  467 คน 
- อนุปริญญาหรือเทียบเท่า จ านวน  120 คน 
- ปริญญาตรี   จ านวน  174 คน 
- สูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน  5 คน 
 

     1.11  สถานที่ส าคัญของต าบล 
- โรงเรียนประถมศึกษา/โรงเรียนขยายโอกาส   6   แห่ง ครู   38   คน   นักเรียน  418 คน 
- ศูนย์การเรียนชุมชน  1 แห่ง ครู 2 คน นักเรียน    33 คน 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5    แห่ง ครูผู้ดูแลเด็ก  4  คน   ผู้ดูแลเด็ก  10  คน เด็กเล็ก 148 คน 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน    1    แห่ง 
- สถานีอนามัย   2     แห่ง บุคลากร     8      คน 
- วัดพุทธ 8     แห่ง                  
- ส านักสงฆ ์ 3     แห่ง 
- สถานีต ารวจชุมชนต าบล      1  แห่ง 
- ศูนย์กีฬาต าบล      1      แห่ง 
- หอกระจายข่าว     10 หมู่บ้าน 
 

- ประปาหมู่บ้าน     10 หมู่บ้าน 
- สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า     2 แห่ง 
- ศาลากลางบ้าน       7      หมู่บ้าน 
- แหล่งท่องเที่ยว       1  แห่ง 
 

     1.12  สถานการณ์ยาเสพติด 
              ปัจจุบันได้จัดตั้งศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดต าบลบ้านค้อ  สถานการณ์ปัจจุบันเป็นปกติ  ไม่มี  
ผู้ผลิต  ผู้ค้า  ผู้เสพมีจ านวน  ๑  คน   
 

     1.13  ผู้ด้อยโอกาส 
- เด็กก าพร้า      2 คน 
- ผู้พิการช่วยตัวเองได้ 160 คน 
- ผู้พิการช่วยตัวเองไม่ได้    3 คน 
- ปัญญาอ่อน     4 คน 
- ผู้ป่วยเอดส์     4 คน 
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     1.14  พลังมวลชน 
- รสปส.   100 คน - ปปส.ประจ าหมู่บ้าน  250 คน 
- ประชาคม  ต าบล 250 คน - ทีมผูป้ระสานงานพลังแผ่นดิน 250 คน 
- อปพร.    94 คน         
 

     1.15  ด้านเส้นทางคมนาคม 
- ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   53  สาย ระยะทาง 24      กิโลเมตร 
- ถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่             1  สาย ระยะทาง        300 เมตร 

 - ถนนลาดยาง   13 สาย     ระยะทาง    1,300      เมตร 
- ถนนลูกรัง   240  สาย   ระยะทาง 50      กิโลเมตร 
 

     1.16  ด้านแหล่งน้ า 
- อ่างเก็บน้ า   1 แห่ง     - บ่อบาดาลที่ใช้ได้ 9 แห่ง 
- สระน้ าสร้างขึ้น   47 แห่ง - ล าห้วย  9 สาย 
- ฝายกั้นน้ า   15   ตัว       - ประปา  10 แห่ง 
 

     1.17  จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้  มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหลังคาเรือน 
      การสื่อสาร 

  

- โทรศัพท์ (มือถือ)     2,500   เครื่อง    
- โทรศัพท์บ้าน  5  เครื่อง 

 - โทรศัพท์สาธารณะ -  เครื่อง   
 

     1.18  ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที่  ต าบลบ้านค้อประกอบด้วยพื้นที่ป่าสงวน  เขตอุทยานแห่งชาติ   
   ภูเก้า – ภูพานค า และมีทรัพยากรที่ส าคัญ คือ ป้าไม้ หน่อไม้ 
- ด้านสิ่งแวดล้อม  ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชากร คือฝุ่นละอองบนถนนที่ยังเป็นลูกรัง  
   ถังขยะและสิ่งปฏิกูล ยังมีประมาณไม่มาก  และมีระบบก าจัดรองรับไว้แล้ว 
 

2.ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
     2.1  โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านค้อ  แบ่งออกเป็น  2  ส่วนคือ 

- สภาเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
                     ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เขตเลือกตั้งละ  6   คน  จ านวน 2 
เขต  รวมทั้งสิ้น  11  คน (เสียชีวิต 1 คน) ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและตรวจสอบคณะผู้บริหาร 

-      คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลบ้านค้อ  ท าหน้าที่บริหารกิจการภายใน  ตามอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลต าบล 
                     ประกอบด้วย   

- นายกเทศมนตรีต าบลบ้านค้อ  
- รองนายกเทศมนตรีต าบล  2  คน   
- เลขานุการนายกเทศบาลต าบล    
- ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี    
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         2.2  โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบล  ประกอบด้วย 
 

ปลัดเทศบาลต าบล  เป็นหัวหน้าพนักงานเทศบาลทั้งหมด 
 

ส านักงานปลัด 
     - ปลัดเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
     - หัวหน้าส านักปลัด 
     - หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
     - นักทรัพยากร (ว่าง) 
     - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
     - นักจัดการงานทั่วไป 
     - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - เจ้าพนักงานธุรการ 
     - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (พนักงานจ้าง) 
     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  (พนักงานจ้าง) 
     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยว (พนักงานจ้าง) 
     - ดับเพลิง/ช่วยชีวิตคน  (พนักงานจ้าง) 
     - พนักงานขับรถยนต์  (พนักงานจ้าง) 
     - คนงานทั่วไป  (พนักงานจ้าง) 
 
กองคลัง 
     - ผู้อ านวยการกองคลัง (ว่าง) 
     - หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
     - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   
     - เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี (ว่าง) 
     - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (พนักงานจ้าง) 
     - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้  (พนักงานจ้าง) 
     - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ  (พนักงานจ้าง) 
     - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี (พนักงานจ้าง) 
 
กองช่าง 
     - หัวหน้ากองช่าง (ว่าง) 
     - หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
     - นายช่างโยธา 
     - ช่างโยธา  
     - ผู้ช่วยช่างโยธา 
     - ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า  (พนักงานจ้าง) 
     - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (พนักงานจ้าง) 
     - พนักงานสูบน้ า  (ลูกจ้างประจ า) 
     - พนักงานสูบน้ า  (พนักงานจ้าง) 
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กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

      - ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
      - ครูผู้ดูแลเด็ก  7  คน 
      - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (พนักงานจ้าง) 

     - ผู้ดูแลเด็ก  7 คน  (พนักงานจ้าง) 
 

กองสวัสดิการสังคม 
      - หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน 
      - นักพัฒนาชุมชน (ว่าง) 
      - ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน  (พนักงานจ้าง) 
      - ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร (พนักงานจ้าง) 
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ส่วนที่ 2 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์การป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต ของเทศบาลต าบลบ้านคอ้ 
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2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของเทศบาลต าบลบ้านค้อ 

      2.2.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) 
 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1 ผู้บริหารจังหวัดมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
อย่างจริงจัง และเป็นตัวอย่างที่ดีต่อบุคลากรในสังกัด 

W1 อัตราก าลังบุคลากรไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับภารกิจ 

S2 องค์กรมีโครงสร้างที่ชัดเจน โดยมีกลไกและเครือข่ายการบริหารงาน
ครอบคลุมทั้งต าบล เป็นการกระจายรับรู้ กาต่อต้านทุจริต 
 

W2 การประสานและบูรณาการในการด าเนินงานและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 
ยังไม่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันเท่าที่ควร ขาดความชัดเจนในการ  
บูรณาการร่วมกัน 

S3 มียุทธศาสตร์ชาติฯ และกระทรวง เป็นเครื่องมือก าหนดบทบาท          
ทิศทางการขับเคลื่อน 

W3 การท างานยังเป็นรูปแบบเชิงรับมากกว่า 
เชิงรุก การขับเคลื่อนฯ ยังขาดประสิทธิภาพ 

S4 มีการบูรณาการงบประมาณฯ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ W4 ระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
S5 มีการจัดท า MOU กับหน่วยงานต่างๆ ที่ครอบคลุมภารกิจ  

ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดความร่วมมือได้ 
W5 การด าเนินการทางวินัย เพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดล่าช้า ท าให้ไม่เกิด

ความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิด 
S6 องค์กรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสารและ

ประสานงานภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพและทั่วถึงครอบคลุมทั้ง
จังหวัด (Video Conference System) 

W6 การประชาสัมพันธ์ และการสร้างกระแสสังคม ไม่มีประสิทธิภาพ ช่อง
ทางการประชาสัมพันธ์ไม่ครอบคลุม 

S7 มีการยึดถือค่านิยม “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข”ตลอดจนการท างานโดย
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ
ร่วมกัน 

W7 ระบบฐานข้อมูลขาดการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน การน าเทคโนโลยี 
มาใช้ยังไม่เกิดประสิทธิภาพ 
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  2.2.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
 

อุปสรรค (Threats) 

O1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต T1 ค่านิยมอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง 
 

O2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งให้คนไทยเป็นคนเก่งและดี T2 การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 
ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 

O3 มีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขการทุจริต T3 เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น จากการด าเนินธุรกิจของเอกชนและการ
ทุจริตเชิงนโยบาย 

O4 มีสื่อออนไลน์ที่ทันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลได้รวดเร็ว T4 ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจริตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกิดเป็นภาวะ 
จ ายอมและเพิกเฉย 
 

O5 นโยบายรัฐมุ่งปราบปรามการทุจริตให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล T5 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดการทุจริตรูปแบบ
ใหม่ ๆ 

O6 ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้างความโปร่งใส T6 ภาคเอกชนยังมีค่านิยมติดสินบนเพื่ออ านวยความสะดวก 
 

O7 สังคมมีความต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรูปธรรมและมีระยะเวลา
ในการด าเนินคดีท่ีรวดเร็วขึ้น 

T7 ผู้แจ้งเบาะแสไม่ม่ันใจในความปลอดภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของผู้กระท า
ความผิด 

O8 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีความโลภน้อยลง ส่งผล
ให้แนวโน้มการทุจริตลดลงด้วย 

T8 โครงสร้างเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ าสูง 

O9 หลักค าสอนของศาสนาชี้ให้เห็นโทษของการทุจริต ช่วยสร้างการรับรู้และแนว
ปฏิบัติในฐานะศาสนิกชนที่ดี 

T9 ทัศนคติในแง่ลบของสังคมที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้ด าเนินการส่งเสริมความ
ร่วมมือได้ยาก 

O10 ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กเริ่มรวมกลุ่มกันปกป้องไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 

  

O11 การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชน
ในวงกว้าง 

  

O12 กระแสโลก องค์กรระดับนานาชาติมีการตื่นตัว 
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ส่วนที่ 3 
 
 
 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนป้องกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 
 

3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี1 

 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานมีขนาดที่เหมาะสมกับ
บทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างมีความเหมาะสม 
มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ คือการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560 – 2564)2 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตัวชี้วัด 2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี  

ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพ่ิมขึ้น  
ตัวชี้วัด 2.2 ข้อร้องเรียนและคดีเก่ียวกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง  

 แนวทางการพัฒนา  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่น  ใน
ความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ให้ครอบคลุม ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยม ต่อต้านการทุจริต โดย
การปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง ป้องกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต 
 

3.3 นโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา3  นายกรัฐมนตรี 
  รัฐบาลของ พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินด้าน
ต่าง ๆ รวม 11 ด้าน โดยด้านที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคลคือ นโยบายข้อที่ 10 สรุป
ได้ ดังนี้ 
  นโยบายที่ 10 นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  ข้อ 10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้โดยรวดเร็ว 
ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน ระยะเวลา
ด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใสมิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบ
ก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสร้างความเสียหายแก่ประชานโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉาะหน้าจะเน้น
การปรับปรุงหน่วยหน่วยงานให้บริการด้านการท้าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 
  ข้อ 10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุกทั้งใน
รูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายังส่วนกลาง ศูนย์บริการ
สาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถ
เดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวกการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop 
Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้าง
นวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 
  ข้อ 10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษา
ศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่าง เคร่งครัด ยกเลิก หรือแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควรหรือ เปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการ
จัดซื้อ จัดจ้าง การอนุญาต อนุมัต ิและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีข้ันตอนยืดยาวใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน และเสียค่าใช้จ่าย
ทั้งของภาครัฐและประชาชน 
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๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่า เรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติและ
เป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท้าการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน
ด้านวินัยและคดี รวมทั้ง ให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการ
ประเมิน ต่อประชาชน ทั้งจะน้ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงิน  ภาครัฐ 
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ ขัดแย้งหรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค้า
วินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียน ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบ
หรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 

๑๐.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอดส่อง  
เฝ้าระวังตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการคุ้มครองพยานและ
ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 
 

3.4 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤต ิ
มิชอบ 

เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ  
ทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน การบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

 ข้อ 2 ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่า ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าการ 
หรือเกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและ  หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ประกอบ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการ ทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมาย
อย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว  

ข้อ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้าส่วนราชการและ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่ในการควบคุม ก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 อย่างเคร่งครัด  

ข้อ 4 กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามข้อ 2 และ 
ข้อ 3 ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี  

ข้อ 5 ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการแสวงหา 
รวบรวมและด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและ  พิสูจน์
เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการด าเนินงานตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 และรายงานผล
การปฏิบัติพร้อมทั้งเสนอความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและพิจารณาอย่าง ต่อเนื่อง ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็น
ต้นไป  
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3.5 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564)5 
 

วิสัยทัศน์ 

ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 
ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่
ประชาชนไม่เพิกเฉย    ต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจาก ฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผล   ประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้าน
ความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 
พันธกิจ  

“สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ 
และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะเป็นการปฏิรูปกระบวนการ ด าเนินงานจากเดิม 
ไปสู่กระบวนการท างานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิด  ของประชาชนที่นอกจาก
ตนเองจะไม่กระท าการทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อีกต่อไป ประชาชนไทยต้องก้าวข้าม
ค่านิยมอุปถัมภ์และความเพิกเฉยต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ เจตจ านงทางการเมืองของประชาชนที่ต้องการสร้างชาติ    
ที่สะอาดปราศจากการทุจริต จะต้องได้รับการสานต่อจากฝ่ายการเมือง และเจ้าหน้าที่รัฐ  การขับเคลื่อนนโยบายที่มี
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตต้องเป็นที่ได้รับความ
ไว้วางใจ และความเชื่อมั่นจากประชาชนว่าจะสามารถเป็น ผู้ปกป้องผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
เป็นธรรม และเท่าเทียม ทั้งนี้เพ่ือยกระดับ มาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใสของประเทศไทยในทุกมิติให้มี
มาตรฐานตามอนุสัญญา สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003(United Nations 
Conventionagainst Corruption: UNCAC) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖4 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: 
CPI) ของประเทศไทย   ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

   วัตถุประสงค์หลัก  
  1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
  2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน  
  3. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล  
  4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน 

5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน 
ในระดับท่ีสูงขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต”  เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญใน
กระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทน ต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมใน
ทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นการ
ด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มี ความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิต
สาธารณะ  จิตอาสา และความเสียสละเพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน มีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ และ
ต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต”  สถานการณ์ความขัดแย้ง
ในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุมประท้วงของ
ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีข้อเรียกร้องที่สอดคล้อง
ร่วมกันประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ  อาจกล่าวได้ว่าปัญหาการทุจริตนั้นเป็น
เสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งท้ังมวลของสังคมไทยในห้วงเวลากว่าหนึ่งทศวรรษ  ที่ผ่านมา และการแสดงออก
ซึ่งเจตจ านง ทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็น
รัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย ที่ต้องการให้
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ดังนั้นเพ่ือเป็นการตอบสนองต่อเจตจ านงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมและสอดคล้องเป็นอันหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรั ฐบาล มีการน าเจตจ านง    
ทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเกี่ยวกัน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็น
ปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจาก
ผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดย
พบตั้งแต่ข้ันตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปรงใส ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่
มุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย 
(Policy formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation)  ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อนข้อมูลกลับ (Policy 
Feedback)  

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก”ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและ
กระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือลดโอกาสการ
ทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร 
และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล 

        ยุทธศาสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไก
และกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่ าง ๆ 
ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ 
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ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการด าเนินการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด 
(Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การ
ปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว 
และผู้กระท าการทุจริตได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระท าการทุจริต และ
คดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ของประเทศไทย” เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการ
การยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และวิธีการส ารวจ
ตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน   รวมไปถึงการบูร
ณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ เพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 
3.5 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางรากฐานการพัฒนา
องค์กรอย่างสมดุล 
      กลยุทธ์ที่ 4.1.4 ป้องกันการทุจริตโดยส่งเสริมให้ประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 
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ส่วนที่ 4 
 
 

แผนป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี   
(พ.ศ. 2560 - 2564) ของเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
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4.1 หลักการความเป็นมา 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ฯ ไปสู่การปฏิบัติ 

เทศบาลต าบลบ้านค้อจึงได้ด าเนินการจัดท าแผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) โดยแปลงตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
กระทรวงมหาดไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

กลยุทธ์ 
๑. การสร้างจิตสานึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารข้าราชการ
การเมือง ฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าของเทศบาล 
๒. การสร้างจิตสานึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
๓. การสร้างจิตสานึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
๔. การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการดาเนินกิจการ ประพฤติปฏิบัติตน 
ให้เป็นที่ประจักษ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

กลยุทธ์ 
๑. การแสดงเจตจานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
๒. การสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
๓. การใช้ดุลยพินิจและใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
๔. การจัดการในกรณีได้ทราบหรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

กลยุทธ์ 
๑.  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานได้ทุกขั้นตอน 
๒. การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/รอ้งทุกข์ของประชาชน 
๓. ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการของหน่วยงาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

กลยุทธ์ 
๑. การจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามที่หน่วยตรวจสอบก าหนด 
๒. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการ ตามช่องทางที่สามารถ
ด าเนินการได้ 
๓. การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 

๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านค้อให้มีการบริหารงานด้วยความ 
ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส มีความเข้มแข็งในการบริหาราชการ ยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริต 

๒. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการด าเนินกิจกรรม เสริมสร้างทัศนคติค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต 
คุณธรรม จริยธรรมและการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต ให้แก่บุคลากรของเทศบาลทั้งฝ่ายการเมือง 
ฝ่ายข้าราชการประจ า และประชาชนในพื้นท่ี 

๓. เพ่ือเป็นแนวทางในการขยายเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริต ไปยังองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 

เป้าหมาย 
๑. บุคลากรทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าของเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
๒. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการอ่ืนๆ 

ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
๑. มีแนวทางในการพัฒนาเทศบาล ให้เกิดการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 

มีความเข้มแข็งในการบริหาราชการ และยกระดับมาตรฐานในการป้องกันการทุจริต 
๒. ใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินกิจกรรม เสริมสร้างทัศนคติค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต 

คุณธรรม จริยธรรมและการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต ให้แก่บุคลากรของเทศบาลทั้งฝ่ายการเมือง 
ฝ่ายข้าราชการประจ า และประชาชนในพื้นท่ี 

๓. ใช้เป็นแนวทางในการขยายเครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริต ไปยังองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 

  วิสัยทัศน์ (vision) เทศบาลต าบลบ้านค้อ 
             “บ้านค้อดินแดนแห่งความสุข ” 
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 พันธกิจ ( Mission ) 

1.สร้างความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ 
 2.พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อลดปัญหาในเรื่องน้ าอุปโภค-บริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตร 
 3.ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การสร้างงาน สร้างรายได้ในหมู่บ้านเพ่ือลดปัญหาความยากจน 
 4.ส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน 
 5.พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพ การเมือง และการบริหารจัดการองค์กร 
 6.ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ เกษตรพอเพียง 
 7.ปรับปรุง บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคมให้มีความสะดวก และสาธารณูปโภค 
 8.ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภูมิปัญญาและประเพณีวัฒนธรรม 
 9.ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี ชีวิตปลอดภัย 
 

ยุทธศาสตร์  
 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ภายใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความสงบสุขให้สังคมและพัฒนาศักยภาพคนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
 3.ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐและภาคประชาชน 
เป้าประสงค์ 
 เทศบาลต าบลบ้านค้อ มุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนมี

ความเป็นอยู่ที่ดีและสะดวกสบายมากขึ้น จึงได้ก าหนดเป้าประสงค์เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดกิจกรรมต่าง ๆ บรรลุตาม
พันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนด ดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic  Issues) 

เป้าประสงค์ 
(Goals) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ภายใต้หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1.1จ านวนผู้มาใช้บริการสินค้าและนักท่องเที่ยวเพิ่ม
มากขึ้น 
1.2 ประชาชนมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
1.3 จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ 
1.4 ประชาชนได้รับการอบรมและพัฒนาการใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและเรียนรู้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสงบสุขให้สังคม และ
พัฒนาศักยภาพคนพร้อมกับการเปลี่ยนแปลง 

2.1 ประชาชนมีถนนที่ได้มาตรฐานในการสัญจร 
2.2 ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
2.3 ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
2.4 ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
2.5 จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนา
ด้านการศึกษา 
2.6 จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรม 

3. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

3.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการสร้างจิตส านึก
ความตระหนักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.2 จ านวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic  Issues) 

เป้าประสงค์ 
(Goals) 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐและภาคประชาชน 

4.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนา
ตนเอง  ภาครัฐ และภาคประชาชน 
4.2 ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.3 ร้อยละความพึงพอใจในการท างานของบุคลากร
และการให้บริการ 
4.4 จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้านการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

4.2 ยุทศาสตร์ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เทศบาลต าบลบ้านค้อ  
4.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
เพ่ือต้านทุจริต 

1.1 พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ 

1.2 การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 

2. ประยุกต์ปลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
เครื่องมือต้านทุจริต 

2.1 น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ
กล่อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานต่อต้านการทุจริต 
2.2 พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกันการ
ทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และ
บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

3.1 สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต    
3.2 สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทาง
สังคมที่ผิดต่อจริยธรรมทางสังคมและ/หรือกฎหมาย และ
ผลักดันให้เกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) 
และทางกฎหมาย บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและเหตุผล 
3.3 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
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4.2 ยุทศาสตร์ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เทศบาลต าบลบ้านค้อ  
4.2.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย
บนฐานธรรมาภิบาล 

1.1 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
1.2 พัฒนากรอบชี้น าการก าหนดนโยบายตามหลัก             
ธรรมาภิบาล 
1.3 พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและ
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
1.4 ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่าย
งบประมาณ 

2. ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ 
การทุจริต       
    เชิงนโยบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1 เผยแพร่องค์ความรู้ในการด าเนินนโยบายอย่างโปร่งใสและ
ไร้การทุจริตให้แกพ่นักงานเจ้าหน้าที่ภายในเทศบาลต าบลบ้าน
ค้อ 

 

4.2.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 

1.1 พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตในแต่ละระดับ 

1.2 พัฒนาระบบการท างานแบบบูรณาการระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการป้องกันการทุจริต 
1.3  เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการทุจริต 
1.4  พัฒนากลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการ 
ป้องกันการทุจริต 

2. สร้างกลไกการป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 

2.1 สร้างกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 

2.2 ก าหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการน า
ข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 

3. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์ 
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

3.1 พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะ 
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
3.2 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู้ และหาข้อมูล
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต  (ก าหนดเรื่องที่ประชาชนให้
ความสนใจ) 

4. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต 

4.1 พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความเป็นมืออาชีพ
และเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
4.2 ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ส าหรับ
การป้องกันการทุจริต 
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4.2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 

1.1 การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนของหน่วยงาน 
ต่อต้านการทุจริตต่างๆ  ให้มีความรวดเร็ว เข้าถึงได้โดยง่าย 
1.2 การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อระบบการ   
รับเรื่องร้องเรียน 
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ส่วนที่ 5 

 

รายละเอียดแผนปอ้งกนัปราบปรามการทุจรติ 
และประพฤติมชิอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564) 

เทศบาลต าบลบ้านคอ้ 
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แผนป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ของเทศบาลต าบลบ้านค้อ อ าเภอโนนสัง จังหัดหนองบัวล าภู 

ยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

1.การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมืองไทย ฝ่ายบริหาร
ข้าราชการการเมือง ฝ่ายสภา
ท้องถิ่น และฝ่ายประจ าของ 
อปท. 
1.1 มาตรการส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ของเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
1.2 กิจกรรมส่งเสริมความเข้าใจใน
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การปฏิบัติงาน 
1.3 ส่งเสริมกิจกรรมให้ความรู้
เรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อนให้กับ
บุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านค้อ 
1.4 ส่งเสริมมาตรการจัดท าคู่มือ
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ไม่ใช้   
งบประมาณ 
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แผนยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต    

1.แสดงเจตจ านงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริต 
1.1 โครงการรับฟังความคิดเห็น
เวทีประชาคม 
1.2 จัดท าตู้ ปณ.และเว็บไซต์แจ้ง
เหตุทุจริต 
1.3 จัดท าตู้รับฟังความคิดเห็นและ
แจ้งเหตุทุจริตตามหมู่บ้าน 
1.4 จัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์
และศูนย์ด ารงธรรม 
1.5 ส่งเสริมกิจกรรม “การพัฒนา
แผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ” 
 
2.การใช้ดุลพินิจและใช้อ านาจ
หน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

2.1 ส่งเสริมกจิกรรมการลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
2.2 มาตรการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
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ไม่ใช้
งบประมาณ 
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แผนยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต    

2.3 ส่งเสริมมาตรการการมอบ
อ านาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการเพ่ือ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
   2.4 ส่งเสริมมาตรการมอบ
อ านาจของนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
   2.5 ส่งเสริมมาตรการการออก
ค าสั่งมอบหมายของ
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลและ
หัวหน้าส่วนราชการ   
   2.6 ส่งเสริมมาตรการ “จัดท า 
ข้อตกลงการปฏิบัติราชการ” 
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ไม่ใช้
งบประมาณ 
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แผนยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต    

3.การจัดการในกรณไีด้ทราบหรือ
รับแจ้งหรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 
  3.1 ส่งเสริมมาตรการ “ให้ความ
ร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบ 
ทั้งภาครัฐและองค์กรอิสระ” 
   3.2 ส่งเสริมมาตรการ “แต่งตัง้ 
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง 
ร้องเรียน” 
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ไม่ใช้
งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

1.เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใน
ช่องทางท่ีเป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานได้ทุก
ขั้นตอน 
 1.1 ส่งเสริมมาตรการ “เผยแพร่ 
ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและ 
หลากหลาย” 
 1.2 ส่งเสริมมาตรการ “จัดให้มี 
ช่องทางที่ประชาชนสามารถเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารของเทศบาล 
ต าบลบ้านค้อ” 
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ไม่ใช้
งบประมาณ 
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แผนยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

2.การรับฟังความคิดเห็น การรับ
และตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ของประชาชน 
   2.1 จัดท ากล่องรับฟังความ
คิดเห็นและแจ้งเหตุทุจริต หน้า
ส านักงาน 
   2.2 มาตรการส่งเสริมรายงาน
ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้
ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ 
 
3.ประชาชนมีส่วนร่วมบริหาร
กิจการของหน่วยงาน 
   3.1 มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลฯ 
   3.2 มาตรการแต่งตั้งตัวแทน
ประชาคมเข้าร่วมเป็น 
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
  3.3 ส่งเสริมมาตรการตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 
 
 

- 
 
 

- 
 
 
 

 
- 
 

 
- 
 
 

- 

 
 
 

- 
 
 

- 
 
 
 

 
- 
 
 

- 
 

 

- 

 
 
 

- 
 
 

- 
 
 
 

 
- 
 

 

- 
 
 

- 

 
 
 

- 
 
 

- 
 
 
 

 
- 

 
 

- 
 
 

- 

 
 
 

- 
 
 

- 
 
 
 

 
- 
 
 

- 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 
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แผนยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

1.การจัดวางระบบและรายงานการ
ควบคุมภายในตามท่ีหน่วยตรวจสอบ
ก าหนด 
 

1.1จัดท าแผนการตรวจสอบภายใน 
ประจ าปี  
  1.2 จัดท ารายงานการควบคุมภายใน 
  1.3 ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
  1.4 มาตรการติดตามประเมินผลระบบ
ควบคุมภายในเทศบาลฯ 
2.ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบริหารราชการ ตาม
ช่องทางท่ีสามารถด าเนินการได้ 
  2.1 มาตรการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลบ้านค้อ 
  2.2 มาตรการแต่งตั้งตัวแทนประชาคม
ร่วมเป็นกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
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ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 



31 
 

แผนยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 3..ส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องถิ่น 
3.1 การอบรมให้ความรู้ด้าน
ระเบียบ กฎหมายท้องถิ่น ผู้บริหาร 
และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 
4. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน(Community) และบูรณา
การ  ทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการ
ทุจริต 
 4.1 กิจกรรมการประชาสัมพันธ์
กรณีพบเห็นการทุจริต 
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ไม่ใช้
งบประมาณ 





 

 

 

 

ภาคผนวก 


