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คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเม่ือเกิดแลวยอมสงผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหาดานการทุจริต 
มาจากสาเหตุตางๆ ที่คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ    
การแกไขปญหาทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวมตอตาน
การทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหา      

ก็นอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการเกิดความเสี่ยหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ

นำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไว โดยใหเปน      

สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
  สำนักงานเทศบาลตำบลบานคอ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่ง      
ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั่งรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 
ลงวันที ่ 18 มิถุนายน 2557 เรื ่อง มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ             
ที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารงานและสงเสริม
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันไมใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได 
      ในการนี้ สำนักงานเทศบาลตำบลบานคอ จึงไดจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัต ิหนาที ่ท ี ่อาจกอใหเกิดการทุจร ิตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนส วนตัว                   
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ประกอบดวยผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป 2566 เหตุการณ
ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำป 2566 ของเทศบาลตำบลบานคอ 
อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียง 

  มาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวย
ลดความเสี่ยงการทุจริตใหแกบุคคลากรในองคกร ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การดำเนินการของ
องคกรจะไมมีการทุจริต หรือกรณีที ่พบเห็นการทุจริตจะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่งวา การดำเนินการ         
ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่ประสบกับปญหานอยกวา      
องคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใช
การเพ่ิมภาระอีกตอไป  
  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดกรความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง    
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติ     
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผู ที ่เกี ่ยวของ (ผู นำสงงาน) เปนลักษณะ pre – decision สวนการตรวจสอบภายใน              
จะเปนลักษณะการกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ post – decision 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  กรอบตามหลกัของ การควบคุมภายในองคกร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 
1991 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม  (Control Environment) 
   หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
  หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
  หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
  หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
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  องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน  
  หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
  หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
  หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน    

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยท่ีีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ   
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในสามรถดำเนินการตอไปได   
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจจะกระทบตอการควบคุม

ภายใน  
องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกัน  

มีอยูจริงและสามารถนำไปปฏิบัติได จึงจะทำใหการคุมภายในมีประสิทธิภาพ  

4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี
จุดออน และ Rationalization หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Opportunity 
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5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

๕.1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
๕.3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ 

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

มาตรการภายใตเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใช 
มาตรการเพ่ือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเทศบาลตำบลบานคอ ดังนี้ 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
3. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
4. มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
5. มาตรการปองกันการรบัสินบน 
6. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
7. มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 
8. การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 
9. มาตรการในการสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก สภาทองถ่ิน 

และขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 



-4- 

๖. การวิเคราะหความเส่ียงของกระบวนปฏิบัติงานขางตน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดความ 
เสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูล                                
เชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

-เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

  1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

-เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถกูลงโทษทางวินยัรา้ยแรง 

4 สูง ถกูลงโทษทางวินยัอยา่งไม่รา้ยแรง 

3 ปานกลาง สรา้งบรรยากาศในการทาํงานท่ีไม่เหมาะสม 

2 นอย สรา้งความไม่สะดวกต่อการปฏิบตัิงานบ่อยครัง้ 

  1 นอยมาก สรา้งความไม่สะดวกต่อการปฏิบตัิงานนานๆ ครัง้ 
 

-ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑-๓ คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ พิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ(Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง       สีเขียว 
ปานกลาง 
(Medium) 

๔-๘ คะแนน ยอรมรับความเสี่ยง แตมี
มาตรการควบคุมความ เสี่ยง 

      สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง        สีสม 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ
หรือถายโอนความเสี่ยง 

       สีแดง 
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๗. กระบวนการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลบานคอ มาใชวิเคราะหความเส่ียง ในปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

  ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
๒ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
3 ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน  

             กับผลประโยชนสวนรวม 
 
ช่ือกระบวนงาน/งาน การดำเนินการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ 
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง เทศบาลบานคอ อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 
ผูรับผิดชอบ นางสาววิลาวรรณ  อติจันทรพงษ โทรศพัท 087 861 9525 
 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี  

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know 
Factor                           
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknown Factor                        
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนด ราคากลาง  / 
2 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ การจาง 

ตรวจรับพัสดุ 
 / 
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ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 

 ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
๒ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
3 ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน  

             กับผลประโยชนสวนรวม 
 
ช่ือกระบวนงาน/งาน การรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของหนวยงาน 
        เทศบาลตำบลบานคอ 
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง เทศบาลบานคอ อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 
ผูรับผิดชอบ นางศิโรรัตน  วินธิมา โทรศัพท 0 98603 518 3 
 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี  

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know 
Factor                           
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknown Factor                        
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การใชอำนาจหนาท่ีและความ รับผิดชอบ
เพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตน 

 / 
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ดานท่ี ๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน                       

กับผลประโยชนสวนรวม 

 

 ประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
๒ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 
3 ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน  

             กับผลประโยชนสวนรวม 
 
ช่ือกระบวนงาน/งาน โครงการการใหความรูเรือ่งการปองกันประโยชนทับซอนภายในหนวยงาน 
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง เทศบาลบานคอ อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 
ผูรับผิดชอบ นางศิโรรัตน  วินธิมา โทรศัพท 0 98603 518 3 
 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี  

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know 
Factor                           

(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknown Factor                        
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี  / 
 

 คำอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยง การทุจริต
เทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด  

-ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  √   ในชอง  
Known Factor  
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา  
มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย  √  ในชอง Unknown Factor  
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown  
Factor ก็ได 
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๘.การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  

ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีสัญลักษณ) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนดราคากลาง /    
2 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ /    
3 การใชอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสวนตน 
/    

4 การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี /    
 

จากตาราง นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  
ตามไฟสีสัญลักษณ - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  

  - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
  - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
  - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

๙. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) คือการกำหนดคาคะแนนความเสี่ยงของปจจัยความเสี่ยง 

ตามระดับคะแนนความจำเปนของการเฝาระวังคูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

  ๑) ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  
ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ ทุจริตท่ีไม
สูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับ ดูแล/

พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกำกับ ดูแล/

พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
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ตาราง SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ 
(หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

 3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3          2      1 

 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน x รุนแรง 

1 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนด 
ราคากลาง 

1 1 1 

2 การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ 
ตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ 

1 1 1 

3 การใชอำนาจหนาท่ีและความ 
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชน 
สวนตน 

1 1 1 

4 การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ 
เจาหนาท่ี 

1 1 1 

 
๑๐.การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 

   ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร     

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนดราคา
กลาง 

ด ี
 

/   

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ
การจาง ตรวจรับพัสดุ 

ดี /   

การใชอำนาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิด ประโยชน      
สวนตน 

ดี /   

การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ
เจาหนาท่ี 

ด ี /   

 
๑๑. แผนบริหารความเส่ียง 
 

ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
แผนบริหารความเส่ียงเทศบาลตำบลบานคอ ประจำปงบประมาณ 256๖ 

 

 

ความเส่ียงดาน 
 

กระบวนการงาน 
รูปแบบ พฤติการณความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ 

ทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรการสงเสริมความ
โปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน
การตรวจ การจาง ตรวจรับ
พัสดุ 

การตรวจสอบความโปรงใส 
การ ลงขอมูลผานศูนยขอมูล
ขาวสาร เทศบาลตำบลบาน
คอ 

มาตรการสงเสริมความ 
โปรงใสในการจัดซ้ือจัด
จาง 

ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรการจัดการเรื่อง
รองเรียนการทุจริต 

การใชอำนาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสวนตน 

การดำเนินการรับเรื่อง
รองเรียนการทุจริต และแจง
ผลการดำเนินการใหผูรอง
ทราบ 

มาตรการจัดการเรื่อง 
รองเรียนการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวม 

การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
ของ เจาหนาท่ี 

การจดัโครงการ เผยแพร
ความรู ประชาสัมพันธใหกับ
เจาหนาท่ี 

มาตรการปองกันการ 
ขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตน     
กับผลประโยชนสวนรวม 
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๑๒. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
  

เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 
บริหารความเสี่ยง ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหา       
มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป โดยแบงออกเปน 
3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

 

ท่ี 
 

มาตรการปองกันการทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 มาตรการสงเสริมความ 
โปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน 
กำหนดราคากลาง 

√   

  การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ 
ตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ 

√   

2 มาตรการจัดการเรื่อง 
รองเรียนการทุจริต 

การใชอำนาจหนาท่ีและ 
ความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิด 
ประโยชนสวนตน 

√   

3 มาตรการปองกันการ ขัดกัน
ระหวาง ผลประโยชนสวน
ตน กับผลประโยชน
สวนรวม 

การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
ของเจาหนาท่ี 

√   

 

✓ สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม  
✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมข้ึน
แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3 
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๑๓. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียงแนวทางบริหารจัดการความเส่ียง  

โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี ้ 
๑) สถานะสีแดง (Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๗,๘ และ ๙ ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวา 

การยอมรับ ควรมีแผนงานมาตรการกิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  
๒) สถานะสีเหลือง (Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม =๔, ๕ และ ๖ ความเสี่ยงอยูในระดับ 

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับไดควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๓) สถานะสีเขียว (Green) คาระดับความเสี่ยงรวม =๑,๒ และ ๓ คาความเสี่ยงรวมอยูในระดับ 

ยังไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง 
 

 

ระบุความเส่ียงดานการ ดำเนินงาน
ท่ีอาจกอใหเกิด การทุจริต 

คาประเมิน 
ความเส่ียง 

รวม 

 
แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนกำหนด 
ราคากลาง 

1 - จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม เผยแพรองคความรูดานการปองกันการ 
ทุจริต การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากร
ท่ีเก่ียวของ 
- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝาระวัง 
การทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมชองทางการรองเรียนทุจริต    
ท่ีมีประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสรางความ
ตระหนักรู ดานการดำเนินนโยบายตอตานทุจริต
แกคูคา รัฐวิสาหกิจ เปนตน 
- การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน 
ผลประโยชนทับซอน 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ ตรวจ
การจาง ตรวจรับพัสดุ 

1 

การใชอำนาจหนาท่ีและความ 
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชน สวน
ตน 

1 

การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของ 
เจาหนาท่ี 

1 
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๑๔. การรายงาน/แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำป 
 

 
 
 
ท่ี 

 
 
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น 
ข้ันตอน/ 

กระบวนการ 
ดำเนินงาน 

เหตุการณ 
ความ 
เส่ียงท่ี 
อาจเกิด 

ข้ึน 

ปจจัยเส่ียงท่ี 
อาจมีผล 
กระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ 

 

การประเมิน 
ระดับความเส่ียง 

มาตรการ 
ปองกัน
เพ่ือ ไม
เกิดการ 
ทุจริต 

 
 
ตัวช้ีวัด 
ผลสำเร็จ 

ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

1 การ 
ดำเนิน 
การ 
จัดซ้ือจัด 
จางของ 
หนวยงาน 
ของรัฐ 

การจัดซ้ือ 
จัดจาง 
ข้ันตอนการ 
ตรวจการ 
จาง ตรวจ 
รับพัสดุ 

การเอ้ือ 
ประโยชน 
หรือให 
ความ 
ชวยเหลือ 
พวกพอง 
การกีดกัน 
หรือการ
สราง 
อุปสรรค 

คณะกรรมการ 
ตรวจการจาง/ 
คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ 
ใชเวลาในการ 
ตรวจรับงาน 
มากเกินความ 
จำเปน 

พระราชบัญญัต ิ
การจัดซ้ือจัด 
จางและการ 
บริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

✓    มาตรการ 
สงเสริม 
ความ 
โปรงใส
ในการ
จัดซ้ือ จัด
จาง 

รายงาน  
ทุกเดือน      
ในระบบ
เว็บไซด
และศูนย
ขอมูล 
ขาวสาร 
เทศบาล 
ตำบลบาน
คอ 

2 การ 
รองเรียน 
การทุจริต 
และ 
ประพฤติ
มิชอบ
ของ 
เจาหนาท่ี 
ของ 
หนวยงาน 
เทศบาล 
ตำบล
บานคอ 

การปฏิบัติ 
หนาท่ีโดยมิ 
ชอบ ของ 
เจาหนาท่ี 

การ 
รองเรียน 
การทุจริต 
และ 
ประพฤต ิ
มิชอบของ 
เจาหนาท่ี 

การใชอิทธิพล 
ตามอำนาจ 
หนาท่ีในรูปตัว 
เงิน 

นโยบายรัฐบาล 
และ 
ยุทธศาสตร 
ชาติวาดวยการ 
ปองกันและ 
ปราบปรามการ 
ทุจริต 

✓    มาตรการ 
จัดการ
เรื่อง 
รองเรียน 
การทุจริต 

การแตงตั้ง 
คณะทำงาน 
ประจำศูนย 
รับเรื่องราว 
รองทุกข
เพ่ือเปน
การอำนวย
ความ
สะดวก 
ใหกับ 
ประชาชน 
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ท่ี 

 
 
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น 
ข้ันตอน/ 
กระบวนการ 
ดำเนินงาน 

เหตุการณ 
ความ 
เส่ียงท่ี 
อาจเกิด 

ข้ึน 

ปจจัย
เส่ียงท่ี 

อาจมีผล 
กระทบ/ 
กระตุน
ใหเกิด 
การ

ทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ 

 
การประเมิน 

ระดับความเส่ียง 

มาตรการ 
ปองกันเพ่ือ 
ไมเกิดการ 
ทุจริต 

 
 

ตัวช้ีวัด 
ผลสำเร็จ ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

3 โครงการ 
ใหความรู 
เรื่องการ 
ปองกัน 
ประโยชน 
ทับซอน 
ภายใน 
หนวยงาน 

การปฏิบัติ 
หนาท่ีโดยมิ 
ชอบของ 
เจาหนาท่ี 

การ 
รองเรียน 
การทุจริต 
และ 
ประพฤต ิ
มิชอบของ 
เจาหนาท่ี 

การใช
อิทธิพล 
ตาม
อำนาจ 
หนาท่ี     
ในรูปตัว 
เงิน 

นโยบาย
รัฐบาลและ 
ยุทธศาสตร 
ชาติ วาดวย
การ 
ปองกัน 
และ 
ปราบปราม
การทุจริต 

✓    มาตรการ 
ปองกันการ 
ขัดกัน 
ระหวาง 
ผลประโยชน 
สวนตน กับ 
ผลประโยชน 
สวนรวม 

พนักงาน    
มีความ
เขาใจ        
และมีความรู 
เก่ียวกับ 
ผลประโยชน 
ทับซอน 

                        

 หนวยงานผูรับผิดชอบประเมินความเส่ียง งานการเจาหนาท่ี สำนักปลัดเทศบาลตำบลบานคอ 
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16.การดำเนนิการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 
-ดำเนินการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ 

 

ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี 8 มีนาคม 256๖                                                 
หนวยงานท่ีประเมิน งานการเจาหนาท่ี สำนักปลัดเทศบาล 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต การใชอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชน

สวนตน 
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 1.มาตรการปองกันการรับสินบนตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและ ปราบปรามการทุจริต  
2.มาตรการเสริมสรางองคความรูการตอตานการทุจริต  
๓.มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 

สถานะการดำเนินการจัดการความเส่ียง ๑.ดำเนินการรับเรื่องรองเรียนการทุจริต และแจงผลการ
ดำเนินการใหผูรองทราบ  
๒.สรุปขอมูลเชิงสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาท่ี ผานชองทาง เว็บไซต Social network ศูนยรับ
เรื่องราวรองเรียนการทุจริตฯ และชองทางอ่ืนๆ 

สถานะการดำเนินการจัดการความเส่ียง       ยังไมไดดำเนินการ  
      เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
      เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  
      ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  
      เหตุผลอ่ืน (ระบุ) 
............................................................................................. 
............................................................................................. 
............................................................................................. 

ผลการดำเนินงาน ๑.ดำเนินการรับเรื่องรองเรียนรองเรียนการทุจริต และแจงผล
การดำเนินการใหผูรองทราบ  
๒.สรุปขอมูลเชิงสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาท่ี ผาน ชองทาง เว็บไซต Social network ศูนยรับ
เรื่องราวรองเรียนการทุจริตฯ และชองทางอ่ืนๆ 
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	-ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ
	ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต

